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ABSTRACT

Making decisions have always been part of human life. Political decisions consist
of many participants with both formal and informal ways to highlight problems
and reach the political agenda. Processes difficult for an individual to distinguish
and understand surround political decision-making. The purpose of this study is
to investigate the decision process for a specific political issue, Swedish wine
producers’ desire to be able to sell their own wine at their vineyard;
gadrdsforsdljning. This is currently prohibited in the Swedish model due to an
alcohol monopoly. Using qualitative research for understanding participants in
the present debate, we derive our findings through a modification of Kingdon’s
multiple streams theory. The three streams of problems, policy and politics are
complemented by a classification into parallel processes, or arenas. We
introduce a framework for achieving an overview of the debate and to
understand the political decision process as well as why the issue has failed to
reach the political agenda. The reason is lack of coordination among the
advocators for change of the Swedish alcohol policy. They fail to see the full
picture, which leads them to put their efforts in the wrong arena. Finally we
discuss the implications of our results and state the importance of coordination
and knowledge resources when involved in political decision processes.
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1 INLEDNING

[ detta inledande avsnitt presenterar vi bakgrunden till valt uppsatsamne, syfte
och fragestillning samt de avgransningar och definitioner som gjorts.

1.1 DEBATTEN OM GARDSFORSALINING

Sverige har ett detaljhandelsmonopol for alkohol. Ett monopol ar i sig inte
forenligt med ett medlemskap i den Europeiska Unionen vars sjilva grundidé ar
den om samarbete mellan medlemsstater och fri rorlighet av varor, tjanster,
kapital och personer. Existensberattigandet for det svenska monopolet genom
Systembolaget vilar pa socialpolitiska mal om den svenska folkhalsan. EU har
slagit fast att detta mal far vara 6verordnat naringspolitiska mal, samt att det
svenska monopolet inte bryter mot EU:s konkurrensrattslagstiftning da det
behandlar inhemska och utlandska varor lika.!

Genom en restriktiv alkoholpolitik begransas alkoholens skadeverkningar
och folkhdlsan framjas. Den allmdnna opinionen i Sverige, 72 procent av
befolkningen, stoder modellen med Systembolaget och ar ndjda med dess
service.2 En sarskild fraga som ror det svenska monopolet har dock debatterats
flitigt de senaste dren. I takt med att antalet svenska vingardar 6kar, fran endast
ett fatal under tidigt 2000-tal till uppskattningsvis 6ver 100 stycken ar 2014 har
deras ratt till direktforsdljning fran producent till konsument, sa kallad
gadrdsforsdljning, hamnat i fokus. 3 Att liberalisera Sveriges restriktiva
alkoholpolitik ar en kontroversiell fraga och debatten har varit intensiv och
svaroverblickad.

Uppsatsen tar avstamp i beslutsteori for att analysera beslutsprocessen
for fragan om att tillata eller fortsatt forbjuda gardsforsaljning av vin. Pa detta
satt onskar vi bidra med insikter i hur man uppndr en 6verblick av politiska
beslutsprocesser. Vi utreder hur deltagare i den beslutsfattande institutionens
omvarld kan utdva paverkan for att en fraga ska na, eller inte nd, den

beslutsfattande agendan.

150U 2010:98
2 Systembolagets Ansvarsredovisning 2013
350U 2010:98



Underlaget for uppsatsens empiri ar djupintervjuer med ledande
representanter for debattens deltagare. Vi delar in dessa i féresprdkare for
inférande av gardsforsiljning och motstdndare, en forenklad indelning som vi
aterkommer till i metodavsnittet. Vi strukturerar presentation av empiri och
analys utifran var teoretiska referensram. Dess grund utgoérs av irrationell
beslutsteori i form av Kingdons Flerflodesmodell kombinerad med en
klassificering av debatten utifrdn parallella beslutsprocesser i form av arenor.
Respektive arena analyseras med fokus pad deltagares resurser och former for

pdverkan.

1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Uppsatsen syftar till att ge en 6verblick av hur en politisk beslutsprocess ser ut i
Sverige genom en djupdykning i frdgan om gardsforsaljning av vin. Genom att
utreda beslutsprocessens natur och hur deltagare anvander sina resurser for att
utova politisk paverkan soks forstdelse for varfor fragan inte har natt fram till

beslut. Uppsatsens forskningsfraga ar:

* Hur ser beslutsprocessen ut for fragan om att tilldta eller fortsatt férbjuda

gdrdsforsdljning av vin?

Forskningsfragan har de understddjande delfragorna:

* Hur ser resursférdelningen ut mellan féresprdkar- och motstdndarsida och
hur har de arbetat fér att utéva pdverkan?
* Vilka bakomliggande faktorer kdnnetecknar svensk alkoholpolitik och

varfér har frdgan inte ndtt den beslutsfattande agendan?

1.3 AVGRANSNING

Uppsatsen ar produktmdssigt och geografiskt avgransad till frdgan om
gardsforsaljning av vin pa den svenska marknaden. Det finns fler producenter,
sasom mikrobryggerier av 6l, som dnskar 6kade forsaljningsmajligheter pa den
svenska marknaden men vi valjer att avgransa oss till férsdljning av vin och
fruktvin. Anledningen till denna avgransning ar att produktens natur ar av stor

betydelse for debatten ur ett konkurrensrattsligt perspektiv inom EU.



Fragan ar endast relevant pd en marknad dar ett detaljhandelsmonopol
for alkohol utan tillaten gardsforsaljning rader. Sverige ar det enda medlemsland
i EU dar denna ordning ar géllande* och vi avgransar oss sdledes till den svenska
marknaden och den svenska debatten i fragan.

Finland har en modell med detaljhandelsmonopol kombinerat med
tillaten gardsforsaljning av vissa alkoholdrycker. En jamforelse med den finska
modellen ar inte relevant da produkterna ar sdregna i sitt slag och inte i samma
konkurrensmassiga situation som svenska vinodlares produkter. Da Finlands
modell inte prioriterats for granskning ar den inte heller fullt ut utredd och

godkdnd av EU-kommissionen.>

1.4 DEFINITIONER

NYCKELORD FORKLARING

Agenda De problem som personer i beslutsfattande stdllning och
personer i deras ndrhet uppmdrksammar vid en given

tidpunkt

Beslutsfattande agenda | De problem som med en korrelerande I6sning ndr fram till

beslutsfattande och antingen antas eller nedslds

Deltagare Organisation eller nyckelperson involverad i debatten kring
gadrdsférsdljning
Foresprakare Deltagare som verkar fér inforande av gdrdsférsdljning pd

den svenska marknaden

Gardsforsiljning Forsdljning av egenproducerat vin pd det egna
produktionsstdllet
Motstandare Deltagare som verkar fér bibehdllen svensk

alkohollagstiftning sdsom den dr utformad idag

Nyckelperson Individ pa relevant post med relevant inflytande

Vin Alkoholdryck framtagen genom jdsning av saft frdn vindruva
eller annan frukt eller bdr (i uppsatsen gors ingen skillnad pd

vin och fruktvin)

Monopolet Det svenska detaljhandelsmonopolet for forsdljning av

alkohol

Tabell 1: Definitioner.

450U 2010:98
5 Ibid




1.5 UPPSATSENS FORTSATTA STRUKTUR

Efter detta inledande avsnitt redogdrs i avsnitt tva for uppsatsens metod. I
avsnitt tre beskriver vi den teoretiska grund, tidigare forskning, som utgor
uppsatsens teoretiska referensram. I empiridelen, avsnitt fyra, presenteras
relevanta bidrag fran var intervjubaserade datainsamling. [ avsnitt fem
analyserar vi empirin utifrdn var teoretiska referensram. I avsnitt sex
presenteras vara slutsatser foljt av en diskussion kring studiens
generaliserbarhet samt forslag pa vidare studier. Avslutningsvis presenterar vi

nagra korta lardomar for praktiken.



2 METOD

[ detta metodavsnitt presenterar vi vart satt att angripa forskningsfragan, hur
empiri hanterats for analys samt en diskussion om uppsatsens tillforlitlighet.

2.1 FORSKNINGSANSATS

Att tillata eller fortsatt forbjuda gardsforsaljning ar ett politiskt beslut. Vi valde
darfor ett beslutsteoretiskt angreppssatt for denna studie. Med det som grund
har uppsatsen tagit form i slutgiltig formulering av forskningsfraga och
tillvidgagangsatt. Pa sa vis fors genom besvarande av forskningsfragan en dialog

med tidigare litteratur och forslag pa vidare studier kan ges.

2.2 KVALITATIV ANSATS
For att uppfylla syftet med var forskningsfraga kravs en djupdykning i
gardsforsaljningsfragan och darfor ar en kvalitativ ansats att foredra (Alvesson &
Skoldberg 2008). Var forskningsfraga ar bade deskriptiv och utredande,
formulerad med "Hur?”, "Vilka?” och "Varfor?”, vilket beror pa att vi utéver att
utreda beslutsprocessen och deltagares agerande i sig amnar undersdka
beroendet mellan beslutsprocessens karaktar och fragans nuvarande situation.
Beslutsprocessen undersoks genom djupintervjuer med relevanta
deltagare. For att kartlagga dessa deltagare anvandes en explorativ ansats med
utgangspunkt i statens senaste offentliga utredning om gardsforsaljning fran
2010. Genom personlig intervju med sarskild utredare Lotty Nordling skapades

en forsta deltagarkarta, vilken har reviderats langs vagen i takt med nya insikter.

2.3 ABDUKTIV ANSATS

Studien har sin utgangspunkt i det teoretiska ramverket vilket presenteras i
nasta avsnitt. Detta anvands for att strukturera och analysera det empiriska
materialet, ddrmed blir ansatsen till en borjan deduktiv. Da vi sedan anvander
det empiriska materialet for att dra slutsatser som kompletterar befintlig teori
blir ansatsen induktiv. Kombinationen av deduktiv och induktiv ansats kallas
abduktiv. Metoden ar lamplig da syftet inte bara ar att kartligga

beslutsprocesserna inom ramen for befintlig teori men ocksa for att forstd



beslutsteorierna utifran det specifika fallet med gardsforsaljning (Alvesson &

Skoldberg 2008).

2.4 SEMISTRUKTURERADE TRATTINTERVJUER

Syftet med intervjuerna har varit att skapa en heltackande bild av hur deltagaren
arbetar med fragan och vilka resurser de har. En semistrukturerad intervjuform
(Andersen 1998) bedomdes lamplig med ett antal pd forhand bestimda
overgripande teman. Som upplagg for intervjun tillimpades trattmetoden (Kylén
1994) med inledningsvis allmdnna fragor om deltagaren for att s smaningom
overgad till mer djupgdende och intervjuspecifika fragor anpassade efter vilken
deltagare vi intervjuade och vad denne sa.

Intervjuerna genomfoérdes mellan den 19 mars och 5 maj 2014, varav de
senare datumen handlade om att komplettera information fran tidigare gjorda
intervjuer. Av de tio genomforda intervjuerna var atta stycken personliga och
tva stycken telefonintervjuer, pa grund av geografiska och praktiska skal. Bada
forfattarna har medverkat vid samtliga intervjuer, som varade mellan en
halvtimme och en timme, varav den ene hoéll i intervjun medan den andre
fokuserade pa att stdlla foljdfragor och kontrollera att planerade teman
berordes. Samtliga intervjuer har spelats in och transkriberats for att sdkerstilla

korrektheten i intervjuns bidrag till empirin.

2.5 STRUKTURERING OCH ANALYS AV EMPIRI

Da gardsforsaljningsfragan omgetts av en debatt med svaroverblickade turer och
olika forslag har vi for enkelhets skull delat in deltagarna i tva grupper;
foresprdkare och motstdndare. Gemensamt for foresprakare ar att de pa nagot vis
agerar for gardsforsaljningens inférande i Sverige medan motstandare verkar for
bibehallen restriktiv alkohollagstiftning. I empiridelen presenteras deltagarna
kort var for sig samt med en deltagarkarta. Darefter presenteras information om
de tva sidornas respektive resurser, samordning och paverkan. Denna empiri

analyseras utifran den teoretiska referensramens struktur.



2.6 UPPSATSENS TILLFORLITLIGHET

Da uppsatsens empiri framst bestar av intervjuer uppstar risk for subjektivitet i
saval de intervjuades svar som forfattarnas tolkning. Atgiarder som stirker
uppsatsens tillforlitlighet ar darfor centrala.

Uppsatsens reliabilitet syftar till att forklara i vilken utstrackning studien
gar att replikera. Reliabiliteten 6kar om studiens resultat kan utesluta matfel och
rddande omstandigheter som tillfalligheter kan innebadra (Andersen 1998). For
att oka reliabiliteten har vi gjort uppféljningsintervjuer och letat efter
aterkommande monster i de intervjuades svar. Fler intervjuer hade bidragit till
hogre reliabilitet. Givet kandidatuppsatsens format, syfte och forskningsfraga
finner vi dock att de genomforda intervjuerna ar tillrackliga och wval
representativa for kartliggning av gardsforsaljningsfragan. Vi har &ven
kompletterat med sekundidrdata genom att fordjupa oss i statens senaste
offentliga utredning om gardsforsaljning, SOU 2010:98, samt deltagares egna
hemsidor, bloggar, arsredovisningar och mediala utspel.

Studiens formaga att besvara forskningsfragan bendmns intern validitet
(Bryman 2002). Da uppsatsen syftar till en bred 6verblick med flera deltagare
har vi begradnsat oss till en intervju per deltagare. Alla intervjupersoner som
foretrader en organisation har innehaft ledande befattning i dess arbete kring
gardsforsaljningsfragan vilket gor att de kan ses som goda representanter for
organisationen. Detta stirker validiteten dven om det inte gar att utesluta
personliga inslag. For att minska risken for subjektivitet inleddes varje intervju
med en kort bakgrund till uppsatsen och dess syfte. Uppsatsens interna validitet
starks dven av att separata intervjuer manga ganger gav liknande svar vilket
bekraftar ett monster.

Studiens generaliserbarhet beror pa den externa validiteten (Andersen
1998). Ser man till studiens explorativa ansats som leder fram till en unik
slutsats for en unik frdga sd ar generaliserbarheten svag. Diaremot ar det
teoretiska ramverket, sjidlva analysverktyget, applicerbart pa andra
kartlaggningar av politiska beslutsprocesser. Den externa validiteten starks av

att kommunikationskonsultbyrder som JKL anvander sig av liknande modeller.

10



3 TEORETISK REFERENSRAM

Har redogors for de teorier och tidigare forskning som ligger till grund for
uppsatsens teoretiska referensram. Forst ger vi en dvergripande beskrivning av
referensramens struktur. Darefter introducerar vi irrationell beslutsteori och
Soptunnemodellen vilken dr grund for uppsatsens huvudmodell, Kingdons
Flerflodesmodell. Vi infor sedan begrepp for utférande av en arena-analys,
aktorers resurser samt former for pdverkan.

3.1 REFERENSRAMENS BAKGRUND OCH STRUKTUR

Viarlden som vi kdnner den idag kan ses som det ackumulerade resultatet av alla
beslut som tagits genom historien. Det vetenskapliga faltet beslutsteori ar en
mangfacetterad hybrid av flera discipliner; fran matematik och filosofi till
statsvetenskap och ekonomi for att nimna nagra. Att studera beslut och derivera
teoretiska modeller for optimalt beslutsfattande fascinerar manniskan.

Faltet har utvecklats fran forhistorisk tilltro till dromtydning och Oraklet i
Delfi, till nutidens avancerade datorer som kalkylerar risker och presenterar
basta mojliga beslut enligt givna variabler. Resan har gatt fran att Julius Caesar
kastade tirning om beslutet att korsa floden Rubicon 49 f. Kr till att Carl
Friedrich Gauss ritade upp den normalférdelade utfallskurvan pa 1800-talet,
Irving Fischer introducerade beslutsverktyget nuvdrdesmetod 1907, John von
Neumann och Oskar Morgenstern skrev om matematiskt beslutstagande genom
spelteori 1944, Herbert Simon ifrdgasatte antagandet om rationalitet i beslut
1947 och Michael Cohen, James March och Johan Olsen presenterade
Soptunnemodellen for irrationella beslutsprocesser 1972 (Buchanan & O’Connell
20006).

Det finns flera mojliga utgangspunkter for att formera en beslutsteoretisk
referensram. Da denna uppsats studerar en specifik politisk beslutsprocess ar ett
sarskilt anpassat ramverk nédvandigt. Amerikanen John W. Kingdon teoretiserar
kring hur fragor blir frdgor, det vill sdga hur en fraga tar plats pa den politiska
beslutsfattande agendan. Kingdons Flerflédesmodell (Multiple streams theory)
fran 1983 ar deriverad ur Cohen, March och Olsens Soptunnemodell (Garbage can
model of organizational choice) fran 1972. Soptunnemodellen skapades
ursprungligen for att forstd hur organisationer fattar interna beslut i

verkligheten som en kritik till den traditionella bilden av rationellt
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beslutsfattande. Kingdon anpassade modellen till politiskt beslutsfattande
genom sin forskning om politiska beslutsprocesser i USA och hans
Flerflodesmodell utgor darfor en lamplig teoretisk utgangspunkt for denna
uppsats.

Respektive flode i modellen kompletteras med en tillimpning av
begreppet parallella beslutsprocesser. Jacobsson (1994) visar att komplexa,
svaroverblickade fragestallningar hanteras i parallella beslutsprocesser utifran
bakomliggande faktorer och normer. Vi Kklassificerar dessa parallella
beslutsprocesser som arenor utifran ett verktyg, arena-analys, kommersialiserat
av kommunikationskonsultbyran JKL. Varje arena analyseras darefter utifran
deltagares resurser och former fér pdverkan pa arenan.

Sammantaget skapar denna teoretiska referensram en tydlig struktur for
att presentera denna studies empiri och analys. Ramverket fungerar som

generellt analysverktyg for att angripa studier av politiska beslutsprocesser.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

et Irrationalitet

\
/

Soptunnemodellen | 3! Flerflodesmodellen

Problem Policy Politik
—
N ——— . O—
Arenor
Resurser Paverkan

Figur 1: Teoretisk referensram.
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3.2 MER IRRATIONALITET AN RATIONALITET | POLITISKA BESLUTSPROCESSER

Traditionell beslutsteori kretsar kring den ekonomiska manniskan och dess
antagande om rationellt beslutstagande (Simon 1955; Brunsson 1982). Man
forvantas da besitta all relevant information om sin omvarld samt ha stabila egna
preferenser for att fatta val avviagda beslut. Den rationella beslutsmodellens
relevans for verklighetens mer komplicerade miljé har ifragasatts (Jacobsson
1994; Simon 1955) och bendmnts orealistisk myt (Heracleous 1994).
Verkligheten ar mer irrationell och darmed svarforklarad, sarskilt for politiska
beslut dar konflikter och divergerande asikter ar institutionaliserade. Politiska
organisationer ar starkt ideologiskt drivna snarare an rationella och darfor
argumenterar viss forskning for att radikala policyforandringar, istallet for
abrupt, sker inkrementellt (Brunsson & Jonsson 1979). Ett historiskt perspektiv
pekar dock pa hur ldnga perioder av stabilitet ersitts av korta perioder av
dramatiska forandringar (Baumgartner & Jones 1991) och att manga handlingar
bestdms av krafter utanfor deltagarens ramar sd att handling och beslut blir
separata processer (Lindblom 1959; Brunsson 1982). For att illustrera
irrationaliteten 1 organisationers beslutsprocesser dr Soptunnemodellen

behjalplig (Cohen, March & Olsen 1972).

3.2.1 BESLUTSPROCESSEN SOM EN SOPTUNNA

Istallet for uppkomna pa

DELTAGARE PROBLEM

rationella grunder kan

mojligheter att fatta beslut, och
utfallet av dessa, vara mer eller

mindre ovantade. Vi ser

LOSNINGAR BESLUTS-

TILLFALLEN

beslutsprocessen som en

"soptunna” diar en mix av

problem och l6ésningar, sopor,
samsas. Hur mixen ser ut beror Figur 2: Soptunnemodellen
pa vilka alternativa soptunnor

som finns tillgangliga, vilka sopor som produceras vid ett visst tillfdlle och hur
snabbt och ofta sophdmtning sker. Beslutsprocessen bestar av fyra sjalvstandiga

floden; problem, lésningar, deltagare och beslutstillfdllen. Ett beslut tas nar dessa
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fyra floden mots, tidpunkt ar darfor centralt. Problem ar identifierade bekymmer
som individer eller organisationer onskar belysa. Losningar ar produkter
utformade som svar pd dessa problem. Deltagare varierar beroende pa
tidstillganglighet samt antalet intressanta alternativa losningar. Beslutstillfille
kan vara saval formella omorganiseringar och kontraktstillfillen som informellt

forda diskussioner (Cohen, March & Olsen 1972).

3.2.2 KINGDONS FLERFLODESMODELL

Den lagstiftande institutionen miﬁcal _—

har en till synes oandlig

mangd potentiella offentliga >

Passcd
"

Pre-decisional
problem att identifiera och phase

o
hantera, men begriansad tid stream naverpe
och mojlighet att goéra det. \f

Detta skapar konflikter om

Vetoed

Policy stream

agendans utformning, de

Figur 3: Kingdons Flerflédesmodell

problem som personer i (Barzelay et al. 2003).

beslutsfattande stillning och
personer i deras ndrhet uppmairksammar vid en given tidpunkt (Jones &
Baumgartner 2004; Liu et al 2010; Kingdon 2010). Kingdon (2010) modifierar
Soptunnemodellen for politiska beslutsprocesser med sin Flerflodesmodell. Har
kan deltagare agera i en eller flera av de tre processerna problemflidet (problem
stream), policyflodet (policy stream) och politikflédet (political stream).
Problemflédet handlar om hur och varfor vissa fragor uppmarksammas av
beslutsfattare. Policyflodet utgors av alltifran byrdkraters till intressegruppers
framforda losningar pa problemet. Politikflodet bestdr av allmdn opinion,
kampanjer och skiften i regering och nyckelpersoner. Férenade, i forbeslutsfasen
(pre-decisional phase), da ett identifierat problem har en tillganglig 16sning och
det politiska klimatet foresprakar forandring, bildar de tre processerna ett
beslutstillfalle som kan nd den beslutsfattande agendan (decisional phase) och
antingen bli antaget eller nedslaget (Kingdon 2010).

Beslutstillfallen uppstar mer eller mindre forutsdgbart och deltagare som

vill verka for forandring maste vara beredda att agera, annars kan en mojlighet
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latt passera forbi. Regeringsskiften och kriser dar exempel pa situationer av mer
politisk instabilitet dd intressegrupper kan flytta fram sina positioner.
Beslutstillfallen kan stingas lika fort och ovantat som de uppstar
(Kingdon 2010). Motstand till att beslutstillfiallen uppstar kan indelas i tva slags
hinder, access- och beslutshinder. Beslutshinder handlar om vilka som har
mojlighet att vara med vid ett beslutstillfalle. Accesshinder ar de som avgor vilka
problem som nar fram till ett beslutstillfille, sdsom den allmdnna uppfattningen
eller institutionaliserade regler (Jutterstrom 2004). Staten kan antingen passivt
acceptera paverkan fran aktorer utan beslutsratt, arbeta for att exkludera dem

eller strava efter en balans mellan de bada férhallningssatten (Naurin 2001).

3.3 PARALLELLA BESLUTSPROCESSER PA FLERA ARENOR

Jacobssons studie Kraftsamlingen (1994) ar behjalplig i att forstd varfor fragan
om gardsforsaljning ar svaroverblickad och ger en teoretisk grund for hur JKL
utformat verktyget arena-analys, vilket presenteras i nasta stycke. Jacobssons
analys involverade saval politiker som foretag och organisationer i en fraga dar
det fanns flera mojliga 16sningar. Dessa mottes aldrig pd en gemensam arena
utan hanterades i parallella processer.

Deltagare har ett stindigt utbyte med sin omvarld. For att nd 6nskade
utfall for framtiden, alternativ, maste dessa vara kompatibla med omvéarldens
krav, benamnda normer (Jacobsson 1994). Normer ar de varden och krav,
bakomliggande faktorer, vilka tas for givna dven utan att nédvandigtvis vara
explicit kodade da dessa ar de djupast institutionaliserade av manniskans
preferenser och i hog grad informella (Denzau & North 1994; Henrekson &
Sanandaji 2011; Rafiqui 2010; Williamson 2000). Allmédnt vedertagna normer
kan ses som delade mentala modeller av varderingar och kultur som styr
individers agerande i nya situationer genom att agerandet baseras pa tidigare
erfarenhet och allman varldssyn (Denzau & North 1994). Dessa uppfattningar
forandras endast inkrementellt genom lardomar och erfarenheter (Denzau &
North 1994; Williamson 2000) i den institutionella regimen vilken utgors av
institutionell miljo och institutionellt arrangemang. Miljon bestar av informella
konventioner, normer, sociala rutiner sdsom konsumtionsmonster samt formella

strukturer av regler och reglering. Det institutionella arrangemanget beror
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organisatoriska former sdsom marknader, firmor, fackféreningar, kommunstyre
och valfardsstaten (Rafiqui 2010).

Deltagare som agerar for eller emot fordndring i den institutionella
regimen kan medvetet utforma alternativ efter en viss norm, eller medvetet
arbeta for att visa hur alternativet inte korrelerar med given norm (Henrekson &
Sanandaji 2011; Jacobsson 1994). Antalet normer inom olika fragor kan vara
manga, och i vissa fall motstridiga. Det stora antalet normer hanteras av
Jacobsson genom processuell differentiering. Ett alternativ med ett stort antal
normer att beakta och som ar foremal for utbredd organisering av intressen
stills inte mot alla krav samtidigt utan hanteras var for sig parallellt.
Argumentation och deltagande aktorer skiljer sig mellan dessa olika processer
och ett alternativ mdste kunna hantera varje process for sig. Processerna sker
parallellt men separerade och en enskild deltagare har svart att fa en
overgripande bild (Jacobsson 1994). Individer med en sarskild formaga att
anpassa sig till nya omstandigheter, se mojligheter och ta risker for att uppna
dessa, ar entreprenéren. Andrande entreprenérskap harror framst till politiska
entreprenodrer som andrar formella institutioner, ndgot som ar svdrare med
informella institutioner. Det finns en mekanism for feedback mellan
institutionen och entreprenéren i form av incitament. For politiska
entreprendrer kan mekanismen vara risken att inte bli omvald och pa
marknaden finns incitament framst i form av vinster (Henrekson & Sanandaji

2011).

3.3.1 PARALLELLA BESLUTSPROCESSER SOM ARENOR | VERKTYGET ARENA-ANALYS
Kommunikationskonsultbyrdn JKL tillimpar Jacobssons (1994) parallella
beslutsprocesser genom sitt verktyg arena-analys.®

Centrala begrepp for arena-analysen &r arenor, aktérer och
drivkrafter. Arenor definieras utifran den studerade fragans natur och kontext.
En aktor kan finnas pa flera arenor och ha olika drivkrafter pa de olika arenorna.
JKL ar ett kommersiellt foretag och arbetar sdledes framst utifran en klients
perspektiv, dar rad ges for att bast uppna klientens mal. Det handlar om att agera

pa ratt satt pa ratt arena. Genom att agera pa en arena kan kedjeeffekter utlosas

6 Personlig intervju med Mojtaba Ghodsi, JKL, 2013-04-09
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pd ldnkade arenor. Aven om analysens utformning vilar pa forskning &r
beddmningen av vilka arenor som definieras for en specifik fraga dragen ur den
empiri man valjer att fokusera pa samt konsulters expertis och erfarenhet. Man
grupperar aktorer efter vilka som hors och syns pa olika arenor. Varje arenas
aktorer har en minsta gemensam namnare i vad aktorerna vill dstadkomma eller

motverka.

3.4 FORMER FOR PAVERKAN
Forandring i alkohollagstiftningen ar ett parlamentariskt beslut men vagen fram

till ett beslut ar omgardat av flera mojliga former for paverkan, se figur 4.

Formella paverkansformer Informella paverkansformer
Parlamentariska Korporativa Lobbying Opinionsbildning Aktioner
kanalen kanalen

Figur 4: Pdverkansformer (Jutterstrom 2004).

Den parlamentariska kanalens utformning avgors av folket genom val av
politiska partier och representanter. Den korporativa kanalen ar den dar staten
bjuder in samordnade organisationer till dialog. Dessa formella kanaler ar inte
oppet tillgangliga for alla utan sker enligt bestimda former. Lobbying ar direkt
eller indirekt kontakt mellan de som har makt att fatta beslut och de som 6nskar
driva igenom ett visst beslut men saknar den formella makten att gora det
(Jutterstrom 2004). Genom personlig kontakt utévas lobbyaktiviteter i syfte att
paverka beslutsfattare och uppna potentiellt stora vinster (Hill et al 2013;
Jutterstrom 2004). Opinionsbildning ar kontakt genom massmedia, dar man
tilldrar sig uppmarksamhet for att pavisa stod for sin sak. Med allmdnheten som
spegel onskar man influera beslut. Aktioner dr mer handgripliga insatser, sdsom
en laglig demonstration eller uttryck av civil olydnad. De informella kanalerna ar

resurskravande men mojliga att tillga for alla (Jutterstrom 2004).
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3.5 AKTORER PA ”INSIDAN” OCH ”UTSIDAN” SAMT DERAS RESURSER

Kingdon (2010) gor en distinktion mellan de som ar pa insidan av den

beslutsfattande institutionen (byrakrater/tjanstemén och riksdagsman) och de

som ar pa utsidan, intressegrupper. Deras resurser i att paverka den

beslutsfattande agendans utformning divergerar darefter.

DELTAGARE

RESURSER

Byrakrater/tjansteméin

* Livsldngd - politiker kommer och gdr,
tjdinstemdn bestdr
*  Expertis och information

* Relationer med politiker och

E intressegrupper
E Riksdagsmin * Plats i det beslutsfattande organet
< * Publicitet
* Informationsbredd - substantiell fakta och
informella relationer
* Livsldngd - ldngre dn regering
Intressegrupper * Inflytande pd valresultat - geografisk
bredd, mobiliseringskraft och ekonomiska
:Zz resurser
a * Médjlighet att Idsa upp ekonomin -
5 exempelvis fackférbund som genom strejk

hindrar handel

* Sammanhang - en rést féretrdder mdnga

Tabell 2: Deltagares resurser.
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4 EMPIRI

For att forsta bakgrunden till debatten om gardsforsaljning ges inledningsvis en
kort bakgrund till svensk alkoholpolitik och gardsforsaljningsfragan. Darefter
presenteras empiri sorterad under foresprakare och motstandare. All empiri
utan kéllhdnvisning harstammar fran uppsatsens intervjuer.

4.1 SVENSK ALKOHOLPOLITIK OCH GARDSFORSALININGSDEBATTEN | KORTHET

Svensk alkoholpolitik vilar pd tva grundprinciper; begridnsa utrymmet for
privata vinstintressen samt framjande av folkhalsan. Detta realiseras genom
hoga skatter pa alkohol samt begransad tillganglighet av forsaljningsstallen och
dess Oppettider, for att pa sa satt minska totalkonsumtionen. Systembolaget har
stort stdd hos en majoritet av det svenska folket 7 men fragan om
gardsforsdljning vacker debatt dd foresprdkare menar att det borde vara
forenligt med monopolet.

Ett par ar efter Sveriges EU-intrade forkunnade davarande EG-domstolen
att Sverige fick behdlla sitt detaljhandelsmonopol efter provning i
Franzénmalet.® Motiveringen var att Systembolaget uppfyller sitt syfte att frimja
folkhdlsan utan att vara diskriminerande mot nagon produkt gillande dess
ursprung. Manga sag domen som en seger for folkhalsan.

Svenska vinodlare vill kunna sdlja egenproducerat vin pa sin vingard.
Fragan uppkom i en tid dd smaproducenter inte hade nagon mojlighet att silja
mot konsument. Eftersom Systembolaget var anpassat for produkter med stor
efterfragan var vinodlarna hanvisade till restauranger och export till utlandet.
Sedan dess har situationen fordandrats och Systembolaget har infort ndgot som
kallas ”"lokalt sortiment”. Detta innebar att lokala producenter har ratt till
hyllplats pa de tre narmsta Systembolagen och fri distribution i
bestdllningssortimentet dver hela landet, ndgot som inte erbjuds utldndska
producenter. For manga anses situationen vara lost, men vinodlarna tillsammans
med bland andra LRF ar inte néjda. En utredning fran 2010 presenterade en
l6sning inom ramen for monopolet och EU:s konkurrensritt, men forslaget

nadde aldrig den beslutsfattande agendan. 1 februari 2014 foreslog

7 Systembolagets Ansvarsredovisning 2013
850U 2010:98

19



landsbygdsministern tre forsokslan for gardsforsidljning. Forslaget vackte

tillfalligt liv i debatten men har hittills inte natt framgang.

4.1.1 SVENSKA STATENS OFFENTLIGA UTREDNING OM GARDSFORSALINING 2010

[ april 2010 utndmndes Lotty Nordling till regeringens sarskilda utredare for att
bereda ett lagforslag dar gardsforsaljning av alkoholdrycker kan ske utan att
bryta mot EU-ratten, med bibehdllet detaljhandelsmonopol samt utan negativa
konsekvenser for folkhalsan.

Utredningen kom till slutsatsen att det ar mdjligt att infora
gardsforsidljning enligt dessa forutsittningar inom ramen for svensk
alkohollagstiftning. Dock maste formatet vara sadant att utlandska tillverkare
konkurrerar pa lika villkor som svenska producenter. Utredningen hanterade
detta genom att foresla att den som far tillstand att bedriva gardsforsaljning inte
enbart ska ha tillstdnd att sdlja egenproducerade alkoholdrycker utan dven
andra svenska och utlandska produkter. For att inte heller strida mot den fria
etableringsratten begransades inte gardsforsdljningen geografiskt till
landsbygden. Utredningens forslag innebar dock begrdnsningar i form av
kvantitetsrestriktioner samt att forsadljning endast fick ske i samband med
studiebesok eller annan upplevelsetjdinst pa producentens anldggning.
Forsdljningstillstand skulle enbart ges efter avklarade lamplighets- och

kunskapsprévningar.?

4.1.2 EN OVERBLICK AV DEBATTEN
JKL ar en Kkonsultbyrda specialiserad pa strategisk kommunikation. Byran
grundades 1985 och ar baserad i norden samt med ett kontor i Bryssel. Deras
klienter dr organisationer som behdver expertis inom att hantera medier och
bedriva padverkan.10 JKL arbetar mycket med politiska beslutsprocesser, en
koppling som forstarks genom rekrytering av seniora konsulter sdsom tidigare
statsminister Goran Persson.

JKL-konsulten Mojtaba Ghodsi ar specialiserad inom affirsomradet Public
Affairs. Ghodsi ar statsvetare med en bakgrund inom jordbruks- och miljopolitik

genom arbete for LRF i Bryssel samt som sakkunnig pa

’ S0U 2010:98
10 http://jkl.se/who-we-are/about-us/
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Landsbygdsdepartementet dar han genom projektet "Matlandet” arbetade for
inforande av gardsforsaljning.

Ghodsi malar upp en bild av det svenska alkoholpolitiska landskapet. Av
allianspartierna ar Kristdemokraterna for en mycket restriktiv hallning.
Folkpartiet ar forvisso liberaler men bestdr av grupperingar med starkt faste i
nykterhetsrorelsen. Det lamnar en konstellation av Centerpartiet, Moderaterna
samt delar av Folkpartiet som skulle kunna tdnka sig att genomféra insatser for
gardsforsdljningens inférande. Vid beredning av kommittédirektivet 2010 var
darfor en viktig utgangspunkt viarnandet om monopolet samt att inte riskera EU-

rattslig granskning.

4.1.3 ATT PAVERKA PA DEPARTEMENTSNIVA
Varje departement inom regeringskansliet har sina egna sakfragor. Grupper som
onskar paverka inom ett visst omrade uppvaktar darefter. Exempelvis innebar
det att de som for en folkhalsolinje uppvaktar Socialdepartementet medan de
som for en ndringslivslinje uppvaktar Naringsdepartementet och
Landsbygdsdepartementet. Tjanstemdn pa respektive departement har ofta en
bakgrund fran sakfragans omvarld.

Utredningen om gardsforsaljning 2010 initierades fran naringspolitiskt
hadll men sorterades under Socialdepartementet eftersom Systembolaget ar

placerat under detta departement.

4.2 DELTAGARE | DEBATTEN OM GARDSFORSALINING
Intervjuer har gjorts med ledande representanter fran féljande deltagare:
* Foreningen Svenska Vinodlare (FSV)
* Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
* Systembolaget
* IOGT-NTO
* Folkhdlsomyndigheten
* Nyckelpersoner
o Lotty Nordling, jurist och sarskild utredare SOU 2010:98
o Carl B. Hamilton, folkpartist och styrelseledamot Systembolaget
o Sven Andréasson, professor i socialmedicin och f.d.

styrelseledamot Systembolaget
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Motstandare Foresprakare

Lotty
Nordling

()

Figur 5: Deltagarkarta. Rund figur symboliserar organisation, rektanguldr nyckelperson.
FHM dr egenkonstruerad forkortning av Folkhdlsomyndigheten.

4.2.1 INTERVJUER MED FORESPRAKARE
Pa foresprakarsidan har vi intervjuat Foreningen Svenska Vinodlare (FSV),

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) samt sarskild utredare Lotty Nordling.

4.2.1.1 FORENINGEN SVENSKA VINODLARE

Foreningen startades tidigt 2000-tal med syftet att samordna svenska vinodlare
for kunskapsutbyte samt i paverkan pa svensk alkoholpolitik. Féreningen drivs
ideellt och bestar av 350 medlemmar férdelade pa 100-150 vingardar. Tva
tredjedelar av gdrdarna ligger i Skdne, men det finns dven en del pa Oland och
Gotland samt ndgra fa langre upp i landet. De flesta producerar endast for eget
bruk, men trenden ar att allt fler véljer att bli kommersiella. Volymerna som
produceras ar relativt den totala konsumtionen i landet sma. Intervjuerna
genomfordes med ordférande Anders Melin och ledamot Ronny Persson som har
huvudansvar for foreningens arbete med fragan om gardsforsaljning. Melin
grundade 2010 Sodadkra Vingard som ar beldgen pa Kullahalvon i Nordvastra
Skane och Persson driver Ahus Vingard utanfor Kristianstad sedan 2004.

Persson ingick i utredningen 2010.

4.2.1.2 LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND (LRF)
LRF ar en partipolitiskt obunden intresse- och foretagarorganisation med fokus

pa landsbygden. Organisationen bildades 1971 efter en sammanslagning av
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bondernas fackforbund, Riksforbundet ~ Landsbygdens Folk  och
intresseorganisationen Lantbruksféorbundet med rotter fran 1800-talet.! Idag
bestar organisationen av drygt 170 000 medlemmar fordelade 6ver 63 olika
naringsverksamheter. I snitt bedriver varje medlem fyra-fem olika verksamheter,
som en del i en intaktsstrategi dir man underséker var man kan hitta vinster.

Vi trdffade Anders Johannesson som ar expert inom foretagande och
foretagarvillkor pa LRF. Han arbetar med paverkansarbete i syfte att forbattra
forutsattningar for foretagande pa landsbygden. Johannesson ingick i

utredningen 2010.

4.2.1.3 SARSKILD UTREDARE LOTTY NORDLING
Lotty Nordling har en bakgrund som domare i Svea hovrétt och ordférande fér
Allmanna Reklamationsndmnden. Hon har dven tjanstgjort i Regeringskansliet
dar hon har lett flera lagstiftningsutredningar. Nordling representerade staten
och Systembolaget i samband med Franzénmalet.

Forslaget fran utredningen 2010 innebar ett inforande av
gardsforsaljning. Nordlings roll som sarskild utredare 2010 gor henne darfor till

nyckelperson pa foresprdkarsidan.

4.2.1.4 FORESPRAKARNAS SYN PA GARDSFORSALINING

Vinodlarna menar att besokare har svart att forsta varfor de inte kan fa kopa
med sig en flaska vin och att den allmédnna uppfattningen ar att det skulle vara
ett trevligt inslag med gardsforsiljning. Vinodlarna uttrycker aven att
gardsforsadljning ar helt avgorande for overlevnad i langden. Visserligen ar
konceptet med "lokalt sortiment” ndgot som inneburit forbattring, men med sma

volymer och marginaler innebar modellen forlorade potentiella intdkter.

"lag har ett vin som ska sdljas pd Systembolaget. Det kommer kosta 195
kronor, jag far behdlla 119 kronor [...] Samma flaska vin skulle jag om jag
fick sdlja hdr pd plats kunna paketera i en trdldda tillsammans med tvd

vinglas och en vinéppnare och sdlja fér 495 kronor.” - Persson (FSV)

11 http://www.Irf.se/Om-LRF/Mer-om-LRF/Historia/
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Johannesson (LRF) menar att de daliga l6nsamhetsférutsattningarna gor
att investeringar blir eftersatta. Ur ett landsbygdsperspektiv hade dessa varit ett
valkommet tillskott i dagens urbaniseringsprocess. Melin (FSV) bygger vidare
och menar att det i forsta hand handlar om intdkter via beséksnaring snarare an
att fa salja enstaka flaskor pa gardarna.

Samtidigt som Johannesson (LRF) beskriver gardsforsaljningens
nodvandighet for smdaproducenternas oOverlevnad ndamner han ocksa
storproducenternas ovilja till att dndra nuvarande situation. For dessa ar det

bekvamt med en enda rikstickande leverantor.

4.2.1.5 FORESPRAKARNAS RESURSER

Som ung ideellt arbetande forening har vinodlarna begransade resurser. Deras
ekonomiska resurser ar sma med medlemsavgift som enda intdktskalla. Den
storsta tillgdngen ar entusiasm for att utveckla svensk vinodling. Johannesson
(LRF) beskriver vinodlarna som sanna entusiaster och duktiga hantverkare, men
ocksa som valdigt sma och maktlésa. LRF har daremot ekonomiska muskler och
inflytande inom politik och naringsliv. Tillsammans star LRF:s medlemmar for

over 4 % av Sveriges BNP.

4.2.1.6 FORESPRAKARNAS SAMORDNING
Persson (FSV) har arbetat med gardsforsaljningsfragan sedan 2007 och driver
fragan mestadels pa egna initiativ som férankras i styrelsen.

Alla svenska vinodlare sluter inte upp bakom féreningen. En del ar helt
enkelt inte foreningsmanniskor medan andra inte ar intresserade av
gardsforsiljning eftersom de driver konferensanlaggningar och forbrukar
produktionen intern.

Foreningen Svenska Vinodlare blev nyligen medlemmar i LRF. Man har
tidigare haft samarbeten utan att vara regelritta medlemmar.
Gardsforsaljningsfragan ar endast en av manga pa LRF:s agenda och vid

utredningen 2010 var Johannesson (LRF) ensam i sitt arbete.
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4.2.1.7 VINODLARNAS PAVERKAN OCH AKTIONER
Vid en utskottsutredning 2007 stdllde sig Moderaterna och Centerpartiet
positiva till gardsforsdljning. Vinodlarna sidg mdjligheter i att dven Overtyga

Folkpartiet, dar Systembolagets styrelseledamot Carl B. Hamilton ingar.

"lag skrev malil till alla riksdagsledamdter i Folkpartiet och dven en del
kommunpolitiker. Det var avsatt 15 minuter debatt pd deras landsméte och
de héll pa och debattera frdgan i 4,5 timmar innan de kom fram till att de

skulle vara positiva till gdrdsférsdljning.” - Persson (FSV)

Pa grund av den positiva hallningen avtog vinodlarnas uppvaktning.
Daremot var det enligt Persson (FSV) andra, bland annat Hamilton, som fortsatt
engagerade sig i fragan. Precis innan Folkpartiets ndsta landsmote lanserade
Systembolaget "lokalt sortiment”. Detta gjorde att Folkpartiet ansag problemet
vara lost och drog tillbaka sin tidigare positiva hallning.

Utredningen 2010 sorterades under bitrddande socialminister Maria
Larsson. Enligt Melin (FSV) hade hon tidigare uttryckt att "hon skulle vanda pa
varenda sten” for att hitta en losning. Staten kan be EU-kommissionen om
forhandsbesked i sakfragor. Nar vinodlarna bad ministern om ett sadant
gillande gardsforsaljning blev svaret att hon inte hade for avsikt att gora det

eftersom Sverige i sa fall skulle forlora dgandeskapet av fragan.

"Politikerna dr fullt medvetna att om vi stdller den frdgan till EU-domstolen,
sd hade svaret varit att sG som gdrdsforsdljning dr beskrivet i forslaget far
Sverige bestimma det sjdlv for det bryter inte mot EU. Och dd hade det sista
argumentet emot fallit. S hela den hdr alkoholutredningen dr ju bara en

stor fars [...] ett sdtt att fa tyst pd oss.” - Persson (FSV)

Johannesson (LRF) menar att de framst har kontakter inom
Naringsdepartementet, men dven har diskuterat fragan med bitradande
socialminister Larsson. Hans bild av situationen styrker Perssons (FSV) da han
menar att ministern vid personliga samtal ar "vdsentligt mer forstdende dn vad

hon sedan dr i media”.
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[ ett gemensamt utspel 2012 hotade vinodlarna med att bega lagbrott och
bedriva gardsforsaljning under en dag for att tvinga fram ett prejudikat fran EU-

domstolen. Motaktionen lat inte vanta pa sig.

"Vi blev omedelbart uppringda av Skatteverket som ville informera att om
vi gjorde detta skulle de omgdende dra in vdra tillstdnd for skatteupplag
och frdn Ldnsstyrelsen fick vi veta att alla vdra serveringstillstand skulle
drabbas. Det finns ju en del vinodlare som har restauranger och inte kan

dventyra att deras tillstdnd ryker.” - Persson (FSV)

Sommaren 2014 planerar flera vingdrdar att stinga sin
besoksverksamhet for turister och allmdnhet. Man har helt enkelt trottnat pa att
forklara varfor det inte gar att kopa med sig en flaska vid ett besok och vander
sig nu enbart till konferensarrangorer och foretag.

Melin (FSV) beskriver ett kontinuerligt arbete dar riksdagsledamoter
bjuds in till vingardsbesok for upplysning om vinodlarnas situation. Pa sa satt

menar han att fragan lever och hela tiden kommer en bit pa vagen.

4.2.1.8 FORESPRAKARNAS SYN PA UTREDNINGEN 2010
Nordling menar att riskerna for att prova utredningens forslag EU-rattsligt ar
mycket sma. Johannesson (LRF) ingick sjalv i utredningen med ett
ndringslivsmassigt landsbygdsperspektiv. Han ar medveten om de
konkurrensrattsliga aspekter som Nordling var tvungen att ta hdnsyn till men
tycker att den delen av forslaget uttrycktes olyckligt.

Vinodlarna var skeptiska till kvantitetsrestriktioner och tycker att

forslaget varit battre om det endast inneburit férsdljning av egna produkter.

4.2.2 INTERVJUER MED MOTSTANDARE
Som motstandare till fragan om gardsforsdljning har vi intervjuat
Folkhdlsomyndigheten, IOGT-NTO, Systembolaget samt nyckelpersoner Carl B.

Hamilton och Sven Andréasson.
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4.2.2.1 FOLKHALSOMYNDIGHETEN

Folkhdlsomyndigheten bildades januari 2014 efter sammanslagning av Statens
Folkhdlsoinstitut och Smittskyddsinstitutet. Myndigheten sorterar under
Socialdepartementet och har verksamhet i Solna och Ostersund med 450

anstallda. Uppdraget ar ett nationellt ansvar for folkhalsofragor och verka for:

"god  folkhdlsa, [..] samt genom  kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning frdmja hdlsa och férebygga sjukdomar och skador.
Sdrskild vikt ska fdstas vid de grupper som I6per stérst risk att drabbas av

ohdlsa.”t?

Till utredningen 2010 bidrog myndigheten med underlag genom Pi
Hogberg, davarande alkoholutredare och numera anstdlld som sakkunnig pa
avdelningen for folkhdlsofrdimjande levnadsvanor. P4 myndigheten ar tva
personer specialiserade pa alkoholfrdgor men resursbrist gor att de dven bidrar

inom andra omraden.

4.2.2.2 I0GT-NTO
[IOGT-NTO ar en nykterhetsrorelse med rotter i USA och fick pa slutet av 1800-
talet starkt faste i ett Sverige med valdigt hog alkoholkonsumtion. Idag har IOGT-
NTO tre verksamhetsomrdden; alkohol- och narkotikapolitik, forebyggande
arbete och socialt arbete. 13 Under verksamhetsomradet alkohol- och
narkotikapolitik arbetar man med en rad alkoholpolitiska fragor sdsom
gardsforsaljning av alkohol. Budskapet ar att sprit ska vara dyrt och svart att fa
tag pa. Idag har de cirka 30 000 medlemmar och sarskilt starkt faste pa
landsbygden.

Anna Carlstedt engagerade sig som tondring i ungdomsférbundet och blev

2009 IOGT-NTO:s forsta kvinnliga forbundsordférande.

4.2.2.3 SYSTEMBOLAGET
Systembolaget ar statligt dgt och underordnat Socialdepartementet. Det

alkoholpolitiska uppdraget ar att: "sdlja alkohol med god service och att

12 http://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/
13 http://iogt.se/om-iogt-nto/vara-verksamhetsomraden/
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informera om alkoholens risker.”1* Systembolaget har o6ver 500 butiker och
ombud och varje kommun som vill ha ett Systembolag har ratt till det.
Ann-Therese Enarsson ar Systembolagets chef for samhallskontakter.
Hon ar jurist i botten, har tidigare arbetat pa Statens Folkhélsoinstitut och blev
ar 2004 utsedd till “Arets Lobbyist”. Systembolaget strivar efter
konsumtionsminskning samtidigt som man ska vara en bra detaljhandelskedja

som arbetar varumarkesneutralt.

4.2.2.4 CARL B. HAMILTON

Carl B. Hamilton ar Folkpartiets ekonomisk-politiska talesperson och sitter aven
med i partiledningen.1> Sedan 2007 sitter han med i Systembolagets styrelse dar
han erhdller ett arligt arvode pa 100 000 kronor.'6 Hamilton foresprakar idén
om Systembolaget som ett socialpolitiskt verktyg, vars komplexa mal dven

innebar att utveckla god och effektiv service.

4.2.2.5 SVEN ANDREASSON

Sven Andréasson ar professor i socialmedicin och 6verlakare vid
Beroendecentrum Stockholm. Han har tidigare arbetat med alkoholfragor pa
davarande Statens Folkhalsoinstitut och avgick i april 2014 som ledamot i
Systembolagets styrelse efter att ha varit verksam dar sedan 2007. Hans arliga
ersattning fran Systembolaget uppgick till 100 000 kronor per ar.” Hans roll
som styrelseledamot har varit att stidndigt upplysa om alkoholens
skadeverkningar och han motsatter sig all typ av forandring som innebéar en

okad konsumtion.

4.2.2.6 MOTSTANDARNAS SYN PA GARDSFORSALINING

Motstandarna ar inte oférstaende for vinodlarnas énskemal om gardsforsaljning.
Problematiken ar EU-rattslig da ingen kunnat presentera ett forslag som ar
forenligt med monopolet utan att ge utlindska producenter samma villkor.
Hamilton menar att alla deltagare inte har kunskap om implikationen av denna

EU-rattsliga problematik.

14 Systembolagets Ansvarsredovisning 2013

15 http://hamiltonsblandning.blogspot.se

16 Ansvarsredovisningen 2013-del 1, Systembolaget, s60
17 Ibid
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“Nu har vi det hdr systemet med 430 butiker och det fungerar ju ganska bra.
Ska vi verkligen ge upp det ddrfor att det finns 40 stycken vinodlare i

Sydsverige? Det stdr inte i proportion.” - Hamilton

Hamilton medger en grazon i varumarkesneutraliteten kring ”“lokalt
sortiment” men har inte uppmarksammat nagon europeisk reaktion. Enarsson
(Systembolaget) pekar pa varornas lokala efterfrdgan och att man forsoker
tillgodose efterfragan utan att vara icke-diskriminerande.

For Andréasson blir fragan om gardsforsaljning ett forsok att slappa in
privata vinstintressen, vilket verkar mot grundhallningen i svensk alkoholpolitik.
Han dr emot all form av férandring som innebar 6kad alkoholkonsumtion men
ser anda inte volymerna i gardsforsdljningen som det farliga, utan riskerna med

att vacka EU:s nyfikenhet kring om vi verkligen har ett monopol.

4.2.2.7 MOTSTANDARNAS SYN PA UTREDNINGEN 2010

[ oktober 2010 ombads Statens Folkhalsoinstitut forse utredningen med
underlag pa folkhilsokonsekvenser. Da utredningen skulle presenteras redan i
december anviandes en berdkningsmodell fran 2008, som myndigheten ansag
vara val tillampbar. Hogberg (Folkhdlsomyndigheten) pekar pa en komplicerad
relation till utredare Nordling dar myndigheten upplevde att utredaren lade sig i
deras arbete och gav stindigt nya direktiv. Hogberg menar att Nordlings
uppdrag, att forma ett forslag som ar forenligt med EU-ratten,
detaljhandelsmonopolet samt malen om folkhdlsan inte var praktiskt
genomforbart.

Hamilton beskriver Nordling som kompetent jurist och att utredningens
forslag innebar att man kan inféra gardsforsiljning i Sverige, men att det
sannolikt skulle leda till att monopolet faller. Genom att gardarna aven skulle fa
sdlja utlandska produkter blir Systembolaget en butik bland andra och eftersom
majoriteten inte vill ge upp monopolet motarbetades forslaget och utredningen
blev ingen proposition.

Andréasson reagerade over att utredningen sag folkhdlsokonsekvenserna

som forsumbara och naringslivsvinsterna som betydande, trots att de var sma.
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4.2.2.8 MOTSTANDARNAS RESURSER

IOGT-NTO:s finansiering sker via medlemsavgifter, statligt bidrag pa fem
miljoner samt genom heldgda Miljonlotteriet som genererar 120 miljoner arligen.
Organisationen har 700 lokalféreningar som arligen moter lokala riksdagsman
for att diskutera organisationens agenda. IOGT-NTO:s verksamhet inkluderar
bland annat en paverkansavdelning. Forbundsledningen ar representerad vid
moten med partiledare eller statssekreterare, i  Ovrigt skoter
paverkansavdelningen moten.

Systembolaget omsatter ndra 26 miljarder kronor och gjorde forra aret
vinst pd 287 miljoner kronor. En undersokning visar att 72 procent av
befolkningen stoder monopolet. Varje ar avsatter Systembolaget tre miljoner
kronor till alkoholforskning. IOGT-NTO forskar inte sjalva men har periodvis
finansierat forskning.

Carl B. Hamilton sager sig sjdlv varit mycket aktiv i opinionsbildningen
och medger att hans agenda liknat nykterhetsrorelsens. Da han "via olika kanaler”
tidigt visste vad utredningen 2010 skulle presentera, bistod han media med

information.

"Det blir vdildigt viktigt att tidigt i en sddan hdr process sdtta bilden av hur
den hdr utredningen ska uppfattas. Sdger man ja till ndgra vinodlare i
Skdne sd dr det tyvdrr sd hdr att monopolet blir upprivet och man vet inte

riktigt vad man ger sig in pd.” - Hamilton

4.2.2.9 MOTSTANDARNAS SAMORDNING

I samband med EU:s forsta alkoholstrategi 2006 bildades natverket Borealis
Partnership. [OGT-NTO, Statens Folkhdlsoinstitut samt de nordiska
alkoholmonopolen verkade for en stark nordisk rost i Europa. Natverket
sammanstralar tva-tre ganger arligen och besoker varje host EU-parlamentet dar

de traffar politiker och lobbyorganisationer.

“Vi har vdl haft en dialog fér gdrdsforsdljning inom ramen for BOREALIS-
ndtverket. Det har vi haft. Och dad dr det med bdde Systembolaget och IOGT
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som vi har haft dialog. Och med de andra nordiska monopolen. De dr alla

engagerade i frdgan.” - Hogberg (Folkhdlsomyndigheten)

Under utredningen arbetade Andréasson pa Statens Folkhalsoinstitut och
beskriver en situation dar saval naringsliv som nykterhetsrorelser bad om
forskningsunderlag. Institutet hade en sarskild tillsynsavdelning for
gardsforsaljningsfragan som skotte dessa kontakter.

[ dagslaget ar Borealis inte lika organiserat enligt Enarsson
(Systembolaget), utan mer informellt for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.
Enarsson papekar att Systembolaget arbetar for att uppratthdlla en dialog med
hela intressekedjan, fran nykterhetsrorelse till vinskribenter och allmdnheten.
Hamilton vill inte utesluta att medlemmarna i natverket paverkar varandra.
Carlstedt (IOGT-NTO) berattar att det ibland ar fordelaktigt om en annan rost an
nykterhetsrorelsens hors i alkoholpolitiska debatter. Man for darfor dialog med

Systembolaget och politiker om yttranden.

"Ofta kollar vi med Systembolaget vad de tycker, for ibland sa dr det ju
fiffigare att det dr de som tycker dn att det dr vi som tycker, sen att kolla
med stadiga politiker som [...] Carl B Hamilton har varit ute och sagt att
gdrdsforsdljning dr ingen bra idé ddrfér att.. och dd kanske det dr

smartare att det dr han som tycker det dn vi.” - Carlstedt (IOGT-NTO)

[ egenskap av socialpolitiskt verktyg ar Enarsson noga med att papeka att
Systembolaget inte uttrycker koordinerade dasikter medialt. Daremot kan

ledamoter i styrelsen uttala sig.

"Flera i styrelsen dr fria debattérer, riksdagsledaméter, och de har inte
tvekat att skriva artiklar och att tycka, det har jag ocksd gjort. Styrelsen
gdr ju inte i ndgot rakt led direkt, men agerar rdtt tydligt ndr man ser

ndgot som undergrdver bolaget pad sikt.” - Andréasson

Hamilton menar att Systembolaget ar aktiva i gardsforsaljningsfragan i

syfte att utreda konsekvenser for det egna foretaget vid en eventuell
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regelandring och papeka detta for dgarna staten genom ansvariga politiker.
Utover formell operativ kontakt berdttar Hamilton att han kan s6ka upp ansvarig

minister Maria Larsson for mer informell dialog.

"Jag vill inte forneka det att jag naturligtvis dr influerad av att jag sitter i

Systembolaget och arbetar for foretaget.” - Hamilton

4.2.3 DELTAGARNAS UPPFATTNING OM VARANDRA OCH SYN PA FRAMTIDEN
Har presenteras deltagarnas syn pa varandra och framtiden for fragan om

gardsforsaljning.

4.2.3.1 FORESPRAKARNAS SYN PA MOTSTANDARSIDAN
Vinodlarna ser IOGT-NTO som en organisation med lovvart syfte och stora
ekonomiska forutsiattningar genom intdkter fran Miljonlotteriet. Johannesson

(LRF) tillagger att de har en vilorganiserad lobbyverksamhet.

"Jag hinner ju inte springa runt till 349 riksdagsledamdter, men dr man 15
stycken kommer man en bra bit, [...] man vet vilka vdinner man har och vilka
man inte ska prata med. De har ett jdttebra underlag.” - Johannesson

(LRF)

Johannesson (LRF) beskriver en situation dar vissa manniskor ar
medlemmar i sdval IOGT-NTO som LRF. Under utredningen fick han manga arga
mail fran dessa medlemmar som var upprorda over att LRF verkade for
gardsforsaljning. Nordling beskriver nykterhetsrorelsen som valdigt engagerad
och berattar att hon blev kontaktad sa snart hon tilldelats utredningsuppdraget.

Persson (FSV) riktar kritik mot Folkhdlsomyndighetens alkoholfakta, en
uppfattning som delas med Johannesson (LRF) och Nordling. Myndighetens
bidrag till utredningen 2010 ansags vara sa orimligt att man bortsdg fran det.
Johannesson (LRF) trycker pa att utredningens uppdrag var losningsorienterat,
det vill sidga "hur man skulle ga tillvdga for att tillita gdrdsforsdljining”. Han
menar att Statens Folkhalsoinstitut inte agerade pa ett hedervart satt nar de i sin
expertroll snarare varnade mer om sitt politikomrade &dn att losa

utredningsuppdraget.
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Persson (FSV) ar positiv till Systembolaget och menar att “de gér sd gott
de kan”, men uppfattningen skiljer sig vinodlare emellan. LRF ser ett
regionalpolitiskt varde i Systembolaget och har svart att se hur en liten lokal
matbutik skulle kunna erbjuda samma breda sortiment. Johannesons (LRF) bild
av Systembolaget i debatten ar att de hellre lyfter fram foretradare som
Hamilton och Andréasson. Han kdnner inte till Borealis men blir inte 6verraskad

over dess existens.

“Under gdrdsforsdljningsutredningen [...] visade det sig att Systembolaget
hade direkta ingdngar i finska socialdepartementet och kunde fd fram
dokument som vi andra hade ganska svart att luska fram. [...] IOGT var inte
med i utredningen, men de visste ju mer om utredningen dn vad jag visste

som satt i den, sd de hade ju full informationsinsikt.” - Johannesson (LRF)

4.2.3.2 MOTSTANDARNAS SYN PA FORESPRAKARSIDAN
Carlstedt (IOGT-NTO) menar att de flesta deltagare i debatten tycks forsta vikten
av monopolet men att man har olika prioriteringar. Vidare ser hon en
problematik i att vissa deltagare besitter bristande juridisk insikt. Hamilton ser
vinodlarna som framgangsrika i sitt arbete att 6vertyga lokala riksdagsledamoter
och medger att vissa folkpartister till en borjan var positiva till gdrdsforsaljning.
Efterhand som det gick upp for dessa vilkaimplikationer det har pa
alkohollagstiftningen tog de dock tillbaka sin hallning. Vad det betradffar LRF
menar Hamilton att de malar upp gardsforsaljning som landsbygdens raddning
trots att det, enligt Hamilton, finns andra saker som ar betydligt mer vasentliga.
Andréasson menar att det maste produceras mycket storre volymer om
de néringslivsmassiga vinster som LRF trycker pd ska ha nagon som helst
betydelse, vilket han ser som en orealistisk utveckling. Under utredningen var
vinodlarna emot kvantitetsrestriktioner vilket Hogberg (Folkhalsomyndigheten)
ser som stod for Statens Folkhalsoinstituts konsekvensberdkningar dar framtida

patryckningar om mindre begransningar var inkluderade.

“Ger man dem lillfingret sa tar de automatiskt hela handen.” - Hogberg

(Folkhdlsomyndigheten)
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4.2.3.3 FORESPRAKARNAS SYN PA FRAMTIDEN

Vinodlarna tror inte att gardsforsdljning blir aktuellt sd lange monopolet
kvarstar. Melin (FSV) menar att beslutsfattare tvingar vinodlarna att vanda sig
till EU-domstolen som en sista utvag. Dar tror Melin att domstolen kommer finna
att Sverige inte behandlar svenska vinodlare enligt EG-domstolens riktlinjer fran
Franzén-malet. Foreningens vision ar inte att monopolet ska férsvinna men
gardsforsdljning ar viktigare dn Systembolagets existens. Man tittar dven pa
alternativa forsaljningskanaler via utlandet.

Gardsforsaljning ar inte pa Johannessons (LRF) agenda idag men han
haller sig uppdaterad. Han menar att forslaget med tre forsokslan skulle bevisa
att det inte finns nagon risk for monopolet eller folkhdlsan. Daremot ser han
splittring bland vinodlarna dar producenter utanfor dessa forsoksomraden blev
upprorda over att inte vara inkluderade. I 6vrigt ser han ingen podng med

ytterligare utredningar: "Det mdste komma fram ndgonting nytt.”

4.2.3.4 MOTSTANDARNAS SYN PA FRAMTIDEN

Hogberg (Folkhdlsomyndigheten) beskriver gardsforsaljningsfragan som vilande
men att myndigheten O6vervakar initiativ som drivs av exempelvis
Landsbygdsdepartementet for att paminna om folkhdlsoaspekter. Enarsson
(Systembolaget) anser att fragan for tillfallet ar relativt stilla och Carlstedt
(IOGT-NTO) ser ingen oro utan beskriver arbetet som mer reaktivt an aktivt. Fér
Hamilton ar fragan for tillfallet avslutad efter intern uppgorelse mellan
regeringspartierna. Hamilton beskriver en oro foér EU-domstolen eftersom varje
regering vill ha kontroll 6ver rattsprocesser man ar involverad i, och menar att

gardsforsaljning skulle riskera en process dar man successivt tappar kontrollen.

"Ge mig tvd minuter med varje svensk sd ska jag nog kunna évertyga dem

om att det blir lite bdttre med Systembolaget.” - Hamilton

Andréasson beskriver krafter inom riksdagen som vill avskaffa
monopolet, men att det inte ar opportunt att ge sig pa ndgot med sa stort stod i
den allmdnna opinionen. Hamilton menar att Systembolaget maste fortsiatta ge

god service och befdsta sitt stod genom forandringar sdsom hemleverans.
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5 ANALYS

Analysen ar strukturerad med utgangspunkt i Kingdons Flerflodesmodell. Vi
presenterar vardera flode av problem, policy och politik for sig. Deltagare,
resurser och former for paverkan fordelas pa tva arenor inom respektive flode
enligt idén om parallella beslutsprocesser och JKL:s verktyg arena-analys.

5.1 EN FRAGA, TVA ARENOR OCH TRE FLODEN

Argumentation for och emot gardsforsaljning

Beslutsteori

bedrivs inom tva politiska falt. \3 e S P
Foresprakarsidans motiv dr ndringspolitiska

Sopt dell »| Flerflod dell
genom att man vill ge vinodlarna ratt att silja
egenproducerade viner till besokare pa Problem | Policy | Politik
vingdrden och pda sda satt bedriva , s

Arenor

naringsverksamhet. Motstandarsidans motiv

Resurser Paverkan

ar att beskydda det socialpolitiska verktyget

Systembolaget och dess monopol for

Figur 1: Teoretisk referensram.
forsdljning av alkohol. Man menar att
gardsforsdljning ar ett hot mot dess existens. Sdledes fors debatten om
gardsforsaljning pd tva arenor, en naringspolitisk och en socialpolitisk. Denna

analys ska utmynna i att besvara uppsatsens forskningsfraga:

* Hur ser beslutsprocessen ut for fragan om att tilldta eller fortsatt férbjuda

gdrdsforsdljning av vin?

Samt de understodjande delfragorna:

* Hur ser resursférdelningen ut mellan féresprdkar- och motstdndarsida och

hur har de arbetat fér att utéva pdverkan?
* Vilka bakomliggande faktorer kdnnetecknar svensk alkoholpolitik och

varfér har frdgan inte ndtt den beslutsfattande agendan?

Fragan om gardsforsaljning har aldrig natt hela vagen till riksdagsgolvet.

For att forsta beslutsprocessens utformning analyserar vi uppsatsens empiriska
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bidrag i termer av deltagares resurser och paverkan inom de tva identifierade

arenorna. Dessa analyseras inom ramarna fér Kingdons Flerflodesmodell.

5.2 PROBLEMFLODET

Att en diskussion om gardsforsaljning éverhuvudtaget fors beror pa att antalet
svenska vinodlare med kommersiella intressen 6kat de senaste aren. Likt sina
motsvarigheter pa Kkontinenten oOnskar de en distributionskanal for sina
produkter i anslutning till sin vingard. Foreningen Svenska Vinodlare foretrader
sina cirka 350 medlemmar med det gemensamma budskapet att det ar ett
dilemma att inte kunna salja sitt egenproducerade vin till besdkare och att de
onskar en 16sning pa detta utan att Systembolagets monopol avskaffas.

Vingdrdarna ar geografiskt belagna pa landsbygden i de sédra delarna av
landet samt p& Oland och Gotland. Deras svérigheter att bedriva kommersiell
verksamhet kring sin vingard har utover LRF framst horsammats av ministern
med ansvar for landsbygdsfragor. Detta har lett till utféorande av statliga
offentliga utredningar kring fragan. I samband med att fragan hettar till bedrivs
paverkan pa flera fronter. Vinodlare traffar lokala riksdagspolitiker och LRF
deltar i debattens korporativa kanal som foresprakare for gardsforsaljning med
sina drygt 170 000 medlemmar som bas. Foreningen Svenska Vinodlares
medlemskap i LRF ar sarskilt betydande nar det kommer till LRF:s kompetens,
kontaktndt och ekonomiska resurser. Daremot ar givetvis inte dessa resursers
odelade uppmarksamhet riktad mot gardsforsaljningen. Da medlemmar i LRF i
snitt bedriver ett flertal verksamheter ar gardsforsiljning endast en del av en
storre intaktsstrategi, vilket pekar pa en viss splittring i resursféordelningen. De
av LRF:s medlemmar som dven dr medlemmar i IOGT-NTO tycks forespraka
nykterhet framfor gardsforsaljningens pusselbit i intdktsstrategin, vilket tyder
pa intern oenighet om forhallningssatt till gdrdsforsaljning.

Aktiviteter bland foresprakare pa den naringspolitiska arenan bemots av
motstandarsidan med saval reaktiva atgarder pa den naringspolitiska arenan
som genom forebyggande dtgarder pa den socialpolitiska arenan. Vinodlarnas
onskan om ytterligare distributionskanal fick gehor bland lokala riksdagsman.
Systembolaget har riksdagsmdn i sin styrelse och som en reaktion pa

vinodlarnas forslag inférdes ar 2008 sa kallat "lokalt sortiment”. Detta var ett
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reaktivt sitt att bemota vinodlarnas forsaljningsproblematik pa deras egen
naringspolitiska arena da det gav mojlighet for smaskaliga producenter att sdlja
via monopolet.

Pa den socialpolitiska arenan agerar motstandare till gardsforsaljning
genom att uppmdrksamma beslutsfattare om andra alkoholpolitiska fragor.
Detta gors bland annat genom néatverket Borealis. Genom att utbyta erfarenheter
och diskutera nyheter inom alkoholpolitiken samordnar natverket en tydlig och
legitim rost for att belysa alkoholrelaterade dilemman. Natverket besitter starka
politiska resurser och Kkontakter. IOGT-NTO har rad att anstilla en
paverkansavdelning som bedriver lobbyarbete kring riksdagen for att fa
politikers uppmarksamhet pad de fragor som IOGT-NTO 6nskar belysa och fa upp
pa den beslutsfattande agendan. Systembolagets uppdrag sorterar under
Socialdepartementet och har savdl en formell direktkontakt med ansvarig
minister och dess stab som informella relationer genom exempelvis den erfarne
politikern och styrelseledamoten i Systembolaget Carl B. Hamilton. [ jamférelse
ter sig vinodlarnas mojligheter att bedriva direktpaverkan sma, lokaliserade pa
landsbygden ldngt ifran maktens korridorer och endast koordinerade som ideell
forening. Motstandarsidan har betydligt storre inflytande med resurser pa
“insidan” medan aktiva foresprakare ror sig pa “utsidan” och de insatser
foresprakare gjort pd den socialpolitiska arenan tycks ha forts med
naringspolitiska argument.

Systembolagets inforande av “lokalt sortiment” ar ett kvitto pa att
vinodlarna nadde fram med sin problematik. Motstdndarnas flexibilitet i att
avvika fran extremistisk hallning tycks oka ju ndarmare fragan hamnar den
beslutsfattande agendan. For vinodlarna ar mojligheten till “lokalt sortiment”
naturligtvis bra. Dock skapade detta initiativ ett accesshinder for vinodlarnas
onskan om gardsforsdljning. Vissa av de riksdagsmian och partier som stottat
vinodlarna ansag namligen att problemet sdledes var atgardat och att de inte
behovde lagga vidare energi pa att driva fragan. Man kan ifragasatta huruvida
modellen med  “lokalt sortiment” ar  kompatibel med  EU:s
konkurrensrattslagstiftning, i och med att det kan ses som diskriminerande mot
utldndska varor att erbjuda svenska produkter fri distribution. Vinodlarna ar de

som potentiellt tjadnar mest pa att ifrdgasatta rddande modell i syfte att vinna
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ytterligare stod for fragan om gardsforsaljning, men har ocksd mest att forlora i
sin enda detaljhandelsdistribution.

Utover att fora fram sin problematik genom att triaffa och bedriva
lobbying mot politiker gjorde Foreningen Svenska Vinodlare ett
uppmdarksammat utspel i media ar 2012. De planerade att gemensamt vid ett
bestdmt datum bedriva gardsforsdljning. Ett exempel pa den informella
paverkanskanalen aktion. Reaktionen lat inte vanta pa sig och hdandelsekedjan
bakom Skatteverkets snabbfotade svar kan endast spekuleras kring.
Skatteverket ar en myndighet som likt Systembolaget sorterar under ett
departement och da ar saval formella som informella paverkansformer mellan
politiker och myndigheten inte svara att forestdlla sig. Detta aktiva
motarbetande av vinodlarnas dnskan om forhandsbesked fran EU-domstolen ar
ett accesshinder svart for foresprakarna att komma runt.

Genom effektivt agerande pa bada arenor har motstandarsidan uppnatt
ett lage av stiltje, dar vinodlarnas rost om att gardsforsaljningen fortsatt ar ett

problem inte uppmarksammas brett av beslutsfattare.

5.3 POLICYFLODET

For att ett beslut ska fattas kravs fullgoda l6sningar. Ambitionen fran
regeringens sida uttrycktes senast genom kommittédirektivet for utredningen
2010. Sarskild utredare Nordlings uppdrag var

l6sningsorienterat dar resultatet var tvunget att Forenligt med

. .. . . EU-ratten

tillgodose tre krav; forenlighet med EU-ratten

och detaljhandelsmonopolet samt inga negativa )

konsekvenser for folkhidlsan. Nordlings 16sning Forenligt med Inga negativa
. . . . monopolet konsekvenser

behovde klara av att méta respektive norm vid P for folkhalsan

processuell differentiering annars  skulle

utredningen misslyckas med att presentera en
o Figur 6: Lésningsutrymme efter
fullgod 16sning. processuell differentiering.

Initiativet till en utredning kom fran den
naringspolitiska arenan men sorterades vid beredning under den socialpolitiska
genom Socialdepartementet eftersom man i monopolets legitimitet har 1atit det

socialpolitiska malet om folkhdlsa vara 6verordnat det naringspolitiska malet om
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fria marknader. Genom det "6verlatandet” av initiativets fortsittning in i en
statlig offentlig utredning forlorade foresprakarsidan &agarskapet oOver
utredningen och ett accesshinder uppstod genom att ansvarig minister inte
langre var en foresprdkare av gardsforsdljning. Sdaval motstdndar- som
foresprakarsida svarade pa remiss i utredningen och nyckelpersoner som Carl B.
Hamilton bevakade dess utveckling nara. IOGT-NTO sag till att traffa utredaren
och Folkhdlsomyndigheten forsedde utredningen med berdkningar av
folkhalsokonsekvenser. Utredningen kdmpade for att bemota alla krav och finna
en 10sning i tvarsnittet av de tre givna normerna, se figur 6. Det ledde till sena
andringar i 16sningsforslaget och forfragningar om nya underlag fran Statens
Folkhdlsoinstitut. Myndighetens resurser ar relativt knappa och denna
handelseutveckling tycks ha skapat friktion i relationen mellan myndigheten och
utredaren vilket knappast forde foresprdkar- och motstandarsida narmare
varandra.

Det forslag till 16sning som presenterades av utredningen 2010 mottogs
inte som sarskilt attraktivt av ndgon sida. Att dven sdlja andras varor togs med i
l6sningen for att bemodta normen om att inte verka diskriminerande for
utlindska produkter. Restriktioner i volym infordes for att moéta malet om
folkhalsan. Kravet om forsaljningsforfarandets upplevelseformat utformades for
att gardsforsdljningen inte skulle bli en ersittning till Systembolagets
forsaljningsstallen. Foresprakarsidan visade inte prov pa flexibilitet likt det
motstandarsidan gjorde vid inférande av “lokalt sortiment” utan demonstrerade
missndje med restriktionerna i utredningens forslag.

Vinodlarna uttrycker att de helt enkelt vill kunna sdlja sitt eget vin och att
"det borde gd” utan att monopolet faller. De har inte presenterat hur en specifik
16sning ska se ut utan har 6verlatit at andra att skapa en sddan. For att ett beslut
ska fattas behover identifierat problem mota 16sning vid ratt politisk tidpunkt.
En deltagare som vill uppna férandring behover ha en med problemet forenlig
16sning for att nd framgang, annars faller ett beslutstillfille. I samband med
utredningen 2010, och senast landsbygdsministerns utspel i februari 2014 om
tre forsokslan, har vinodlarna agerat med dalig koordination. Alla initiativ som
ar i vinodlarnas favor nar det galler mojliga distributionskanaler bor stottas med

samordnad rost. Gardsforsaljning innebar hur man an vrider och vander pa det
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en liberalisering av radande restriktiva alkoholpolitik. En foérandring av
densamma lar inte ske radikalt utan snarare inkrementellt varfér dessa stegvisa
initiativ bor skapa enighet.

Motstandarsidan visar aterigen pd saval reaktiva formagor pa den
naringspolitiska arenan som forebyggande atgiarder pa den socialpolitiska
arenan. [ samband med utredningen sag Carl B. Hamilton till att i god tid kdnna
till utfallet av det framtagna l6sningsforslaget. Pa sa vis kunde Hamilton anvanda
sina kanaler till att paverka tolkningen av forslaget; som ett hot mot monopolet
och folkhilsan. Likadant bemottes landsbygdsministerns utspel om forsdkslan
skickligt av motstdndarsidan med val underbyggda argument om
folkhalsokonsekvenser och risker med att strida mot EU-ratten.

Motstandarsidan har haft god 6verblick dver hur forslag for inférande av
gardsforsdljning tagits fram och har skickligt bemott dessa pa saval den
naringspolitiska som socialpolitiska arenan. Med resursévertag i form av
informationstillgdng och paverkansformer har motstandarsidan kontrollerat

badde hur losningsforslag formats och tagits emot.

5.4 POLITIKFLODET

Den allmdnna opinionen i Sverige ar starkt for monopolet och alla deltagare i
fragan om gardsforsaljning uttrycker att ordningen med Systembolaget ar av
godo. Inte ens vinodlarnas forening uttrycker onskemdl om att avskaffa
monopolet, diremot ar dess 6nskan om gardsforsaljning 6verordnad bibehallet
monopol.

Systembolaget ar en intdktskalla for staten. Nykterhetsrorelsen, som far
ett arligt statligt bidrag for dess insatser inom socialpolitiska mal, omfamnar
monopolet och dr med i samma nitverk som Systembolaget och
Folkhdlsomyndigheten genom Borealis. Sveriges ledande alkoholforskare Sven
Andréasson har suttit i Systembolagets styrelse for att foretrada forskningen om
alkoholens konsekvenser. Staten ar som dgare representerad med
riksdagspolitiker pa styrelseposter. Svenska storproducenter av alkohol
uppskattar enkelheten med Systembolaget da det ger dem en enda kund pa den
svenska marknaden. Systembolaget utvecklas for att tillgodose kundernas krav

pa effektivitet och ndjdhet trots hoga priser och begransningar i tillganglighet.
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Denna utveckling, med “lokalt sortiment” och nu test av hemleverans som ett
svar pa e-handel, sker till synes mycket professionellt och ansvarsfullt.
Systembolaget verkar for att sprida kunskap om alkoholens skadeverkningar och
bedriver egen forskning pda omrddet. Sammantaget utkristalliseras bilden av
stabilitet kring monopolet. Systembolagets position ar kraftfullt befast pa saval
den naringspolitiska som den socialpolitiska arenan. Det finns helt klart starka

krafter som verkar for monopolet.
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6 SLUTSATS OCH DISKUSSION

[ denna del atergar vi till forskningsfragan och kopplar samman empiri och
analys for att presentera uppsatsens slutsatser. Darefter diskuteras uppsatsens
generaliserbarhet och relation till tidigare litteratur. Avslutningsvis presenteras
nagra korta lardomar for praktiken.

6.1 BESVARANDE AV FORSKNINGSFRAGA

Forskningsfragan med understddjande delfragor besvaras var for sig. Dessa vavs

samman i en sammanfattande slutsatsi 6.2.

6.1.1 HUR SER BESLUTSPROCESSEN UT FOR FRAGAN OM ATT TILLATA ELLER FORTSATT FORBJUDA
GARDSFORSALINING AV VIN?
Denna studie av gardsforsaljning styrker teorin om irrationalitet (Brunsson &
Jonsson 1979) i politiska beslutsprocesser. En 6verblick av beslutsprocessen
som omger fragan om gardsforsadljning ges genom tre floden introducerade av
Kingdon (2010); problemflode, policyflode och politikfléde. De aktiviteter som
denna studie identifierat kan med forman kategoriseras darefter. Dessa tre
floden pekar alla fram till en forbeslutsfas dar den politiska agendan formas och
l6sningar specificeras. Timing, beslutstillfille (Cohen, March & Olsen 1972;
Kingdon 2010), ar nyckeln for att na den beslutsfattande agendan. Fragan maste
uppmadrksammas av beslutsfattare som ett problem med en kopplad, acceptabel
l6sning i ratt politiska klimat for att nd den beslutsfattande agendan. Fragan
tycks omges av accesshinder som motverkar att beslutstillfillen uppstar.
Deltagare som engagerat sig i frdgan om gardsforsaljning har bedrivit
argumentation for- eller emot dess inférande pa tva arenor, en naringspolitisk
och en socialpolitisk arena. Foresprakare och motstandare har divergerande
preferenser i hur de prioriterar normer om naringsfrihet stillt mot normer om
en restriktiv alkoholpolitik med socialpolitiska mal. Fragan ar saledes foremal
for processuell differentiering diar argumentation foérs i parallella
beslutsprocesser (Jacobsson 1994) genom de tva arenorna. Foresprakarsidan
anvander sina resurser inom saval formella som informella paverkanskanaler pa
den naringspolitiska arenan. Deras fokus ligger framst inom problemflédet dar
de verkar for att frdgan om gardsforsaljning ska bli mottagen som ett verkligt

problem och sdledes engagera beslutsfattare. Motstandarsidan arbetar reaktivt
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pa den ndringspolitiska arenan genom att bemota foresprakarsidans argument
och initiativ, och forebyggande pa den socialpolitiska arenan genom brett
alkoholpolitiskt fokus med mal att motverka en liberalisering av den restriktiva
alkohollagstiftningen.

Viktiga resurser for paverkan i fragan om gardsforsaljning, deriverade
ur Kingdons (2010) analys, identifieras vara ekonomiska, relationsmassiga och
kunskapsmassiga. Foresprakarsidan karakteriseras av sma ekonomiska resurser
att spendera inom informella paverkanskanaler vilket dven minskar deras
forutsattningar for formell paverkan. Bristande relationer in i de beslutsfattande
korridorerna ger dem ett underldge i information och kunskap. Motstandarsidan
a sin sida har deltagare med stora ekonomiska resurser, utbredda och effektiva
informella pdverkanskanaler samt starkt formellt inflytande med
nyckelpersoner i regering och riksdag.

Bristande resurser tycks ha lett till att foresprakarsidan begransat sig till
paverkan inom endast den ndringspolitiska arenan medan motstandarsidan
verkar pa bada identifierade arenor. Dock ar det inte pa dessa arenor
gardsforsdljningens framtid avgors. Hade det endast varit en nationell
angelagenhet att besluta om att tilldta gardsforsiljning hade fragan troligen
redan natt den beslutsfattande agendan. EU-medlemskapets implikationer for
konkurrensratt dr anledningen till ett ytterst litet tvarsnitt for en acceptabel
16sning (se figur 7). Sdledes ar beslutsprocessens tre floden och de tva nationella

arenorna underordnade en EU-politisk arena.

Forenligt med
EU-ratten

? EU-politisk
. arena
Inga negativa
konsekvenser
for folkhdlsan

Forenligt med
monopolet

Figur 7: Overordnad EU-politisk arena.
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6.1.2 HUR SER RESURSFORDELNINGEN UT MELLAN FORESPRAKAR- OCH MOTSTANDARSIDA OCH HUR
HAR DE ARBETAT FOR ATT UTOVA PAVERKAN?

Foresprakarna gestaltas av den ideella organisationen Foreningen Svenska
Vinodlare samt den partipolitiskt obundna intresse- och féretagarorganisationen
LRF. Motstandarsidan bestdr av nykterhetsorganisationen IOGT-NTO, det
socialpolitiska verktyget Systembolaget samt den under Socialdepartementet
sorterade myndigheten Folkhdlsomyndigheten och dess avdelning for
folkhalsoframjande levnadsvanor. Deltagarnas resurser och arbete for att utéva
paverkan presenteras har sorterade efter formella och informella

paverkanskanaler.

Motstandare Foresprakare
Lotty
Nordlin

\
\

\
Borealis \\
\

-
.o
S~

Figur 8: Deltagarkarta med tillhdrighet. Rund figur symboliserar organisation, rektanguldr
nyckelperson. Heldraget streck dr formell tillhérighet och prickat streck relationsmdssig
tillhérighet. FHM dr egenkonstruerad forkortning av Folkhdlsomyndigheten.

6.1.2.1 FORMELLA PAVERKANSFORMER

Motstandarsidan besitter stora politiska resurser Formella paverkansformer

i form av direktrelationer med regering och /\
riksdagsman. Paverkan via den parlamentariska

kanalen utgdrs av det faktum att savdl Parlamentariska Korporativa
Systembolaget som  Folkhilsomyndigheten kanalen kanalen

sorterar under Socialdepartementet och darmed
Figur 9: Formella

har regelbunden formell interaktion med pdverkansformer (Jutterstrém

departementet.  Styrelsesammansattningen i 2004).

Systembolaget innefattar nyckelpersoner i form av riksdagsman savadl som
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medicinsk expertis. Medan motstandarsidan har personer i de beslutsfattande
korridorerna begransas foresprakarnas resurser inom den parlamentariska
kanalen till e-postkorrespondens med Socialdepartementet och deltagande i
statens offentliga utredningar. Dessa utredningar har initierats fran
naringspolitiskt hall men kontrollerats av Socialdepartementet vilket kan ses
som accesshinder for foresprakarsidan. I dagslaget finns ingen inom parlamentet
som aktivt tycks driva vinodlarnas fraga. Landsbygdsministerns utspel i februari
2014 om tre forsokslan tystades effektivt av motstandarsidans reaktiva arbete.
Staten inbjuder saval motstandar- som foresprakarsida till formell dialog
i den korporativa kanalen. Folkhdlsomyndigheten, IOGT-NTO liksom LRF och
Foreningen Svenska Vinodlare vittnar om deltagande i utskottsutredningar.
Aven Systembolaget har ofta en given plats vid bordet. Medan IOGT-NTO har tre
huvudfragor pa sin agenda foretrader LRF sina drygt 170 000 medlemmars 63
olika sorters ndringar. LRF:s resurser ska darfor engageras i insatser pa flera
fronter. Fragan om gardsforsidljning dr en av manga pd LRF:s agenda och
sannolikt en av de fragor med minst ndringsmassiga vinster i form av
jobbtillfillen. Folkhdlsomyndighetens sakkunnige pekar pad bristande
ekonomiska resurser men beddoms besitta omfattande savél relations- som

kunskapsmassiga resurser.

6.1.2.2 INFORMELLA PAVERKANSFORMER
Den deltagare som har starkast

informella  paverkansformer  &r Informeila paverkansformer

IOGT-NTO. Med stora ekonomiska /N

resurser bedriver organisationens

paverkansavdelning effektivt ~ Lobbying  Opinionsbildning  Aktioner

lobbyarbete. Utover detta kan man Figur 10: Informella pdverkansformer

. I (Jutterstrém 2004).

anta att det forum Borealis utgor ar

en grund for att formera enhetlighet pd motstandarsidan. Natverket ger
motstandarsidan gynnsam koordinering i arbetet med att motverka en
forandring i alkohollagstiftningen. Genom att diskutera alkoholpolitiska fragor

kan man rikta beslutsfattares uppmarksamhet pa andra alkoholpolitiska initiativ

an gardsforsiljning, alternativt vidta egna Aatgirder inom nitverket. Aven
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vinodlarna arbetar for att bedriva direktpaverkan pad Dbeslutsfattare.
Riksdagsman har bjudits in till vingdrdarna och man har med framgang pekat pa
den problematik for deras naringsverksamhet ett forbud mot gardsforsaljning
innebar. Denna typ av lobbying bedrivs geografiskt avskilt fran riksdagen och
den beslutsfattande agendan. Till skillnad fran IOGT-NTO:s lobbyverksamhet,
som sker pa heltid och i beslutens absoluta narhet, sker vinodlarnas mer
sporadiskt och undermineras av det geografiska avstandet. En riksdagsman kan
overtygas vid ett besok pd vingdrd men vid senare uppvaktning fran andra
intressenter tycks denna 6vertygelse dampas.

Den allmdnna uppfattningen vid en forsta reflektion om gardsforsaljning
tycks vara att man inte ser nagon storre problematik i att ldta vinodlarna salja
sitt vin, och att det vore ett trevligt inslag pa landsbygden. Ingen deltagare ar
emot vinodlarna i sig men motstidndarna har den allmdnna opinionens starka
foresprakande av monopolet i ryggen. Vid exponering for de risker
motstandarsidan ser i gardsforsdljning antas den allmdnna opinionen anse
fordelarna med monopolet vara storre an gardsforsaljningens naringsvinster for
landsbygden. Med ett Systembolag i medvind, som bemott gardsforsaljningen
med “lokalt sortiment” och e-handel med hemleverans, skapas mediala nyheter i
motstandarsidans favor. For att gardsforsdljning ska fa motsvarande
uppmadarksamhet kravs ett omfattande program for naring pad landsbygden i stort,
med gardsforsaljning som en komponent bland manga.

Med stark lobbying och opinion finns inga motiv for motstandarsidan att
driva aktioner mot gardsforsaljning. Vinodlarnas plan pa att helt enkelt borja
sdlja var en kreativ idé pa civil olydnad fér uppméarksamhet som snabbt slogs ner

av formella krafter fran staten.

6.1.3 VILKA BAKOMLIGGANDE FAKTORER KANNETECKNAR SVENSK ALKOHOLPOLITIK OCH VARFOR HAR
FRAGAN OM GARDSFORSALINING INTE NATT DEN BESLUTSFATTANDE AGENDAN?

Det ar ingen slump att argumentation om gardsforsiljning fors inom en
naringspolitisk och en socialpolitisk arena. Foresprakarnas dominerande
preferens ar ratten till att bedriva ndring pa sin gard. Motstandarnas
dominerande preferens ar en restriktiv alkohollagstiftning med ett monopol som

ska skyddas. Svensk alkoholpolitisk historia har fort oss fram till att en stark
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majoritet delar den mentala modellen att monopolet ar av godo. Den
institutionella regimen innefattar en institutionell miljo dar svenskar inrattat sig
efter ett monopolistiskt konsumtionsmonster. Det ar okonventionellt att
ifragasatta den formella lag som forbjuder andra detaljhandlare med alkohol
inom det institutionella arrangemanget (Rafiqui 2010). Den sociala rutinen att
alkohol handlas inom ramarna for Systembolaget har blivit djupt
institutionaliserad och forstiarks genom nya lardomar och erfarenheter (Denzau
& North 1994; Williamson 2000) dar Systembolaget visar konsumenterna att
man uppdaterar sin service for att tillgodose effektivitetskrav.

Sammantaget omges svensk alkoholpolitik av en allmén opinion for att
monopolet bor bestd, men motstridigheter angdende gardsforsaljningens
liberalisering av den restriktiva alkoholpolitiken. Lyfter man blicken ovan
Sverige finner vi att det europeiska samarbetet medfor ytterligare en
paverkansfaktor pa alkoholpolitiken. I samband med att den entreprendrielle
(Henrekson & Sanandaji 2011) Franzéns agerande ifragasatte Sveriges ratt att
begransa varors rorlighet kom EU-ratten fram till att normen om folkhélsa far
vara dverordnad den om fri rorlighet. Vore den svenska alkohollagstiftningens
utformning inte paverkad av EU:s konkurrensrattslagstiftning skulle frdgan om
gardsforsaljning troligtvis inte skapa en sd intensiv debatt. Problemet ar att
deltagare som vill finna en 16sning for inforande av gardsforsaljning ar lasta till
att forslaget maste vara kompatibelt med ett bibehallet detaljhandelsmonopol,
det vill sdga klara en EU-rattslig granskning. Det dr uppenbart att i samband med
att fragan blir mer aktuell blir motstandarsidan mer flexibel och kan 6vervaga att
limna extremistiska positioner. Aven djupt sittande s&vil formella som
informella normer om alkoholpolitiken ar sdledes foremal for inkrementell
forandring i att man accepterar initiativ som “lokalt sortiment” och hemleverans.

I dagslaget tycks vagen till ett beslut i gardsforsaljningens favor lang. En
acceptabel 16sning som inte dventyrar monopolet eller folkhdlsan maste mota en
uppenbar forstdelse for vinodlarnas problematik bland beslutsfattare och ha
politiskt stod for att ett beslutstillfille ska uppenbara sig. Foresprakarsidan
agerar pad en enda front, den naringspolitiska, diar de kampar for att fa
uppmadarksamhet for sin sak. Samtidigt utévar motstandarsidan saval reaktiv som

forebyggande paverkan med koordinerade insatser pa den ndringspolitiska
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arenan vid behov och férebyggande arbete pa den socialpolitiska arenan i form
av forskning och natverket Borealis. Allt detta samtidigt som det verkliga slaget
om gardsforsaljningen i sjilva verket kommer att utspela sig pa en helt annan
och 6verordnad arena, den EU-politiska. Systembolaget ar populdart och att
riskera monopolet genom en ny EU-rattslig granskning mottas av
motstandarsidan med vad som ndrmast kan beskrivas som radsla. Man ar radd
for att slappa kontrollen fran nationell niva till en 6verstatlig granskning av
monopolet. Det dr uppenbart att ndgot maste ske i politikflodet for att ett
beslutstillfille ska uppsta. En foresprakande nyckelperson med ratt resurser och
relevanta  politiska  kontakter inom savdl EU-kommissionen som
Naringsdepartementet, Socialdepartementet och Systembolaget kan vara en
sadan forandring. En storre satsning pd landsbygdsnaringen ar en annan. Ifall
resurser och opinion mobiliseras for naringsframjande initiativ pa landsbygden
kan gardsforsaljningsfragan, som del av ett storre forslag, nd den beslutsfattande

agendan.

6.2 SAMMANFATTANDE SLUTSATS

Att politiska frdgor omges av irrationalitet och komplexitet 4r uppenbart. An
svarare att fa till en forandring ar det for foresprakarsidan da deras resurser,
ekonomiska savdl som relations- och kunskapsmadssiga, ar underlagsna
motstandarsidan. Monopolet ar djupt institutionaliserat i Sverige varfor
forandringar endast kommer accepteras inkrementellt. P4 djupet handlar inte
fragan om gardsforsdljning om den enskilde vinodlarens forsdljning av
egenproducerade viner, utan om EU:s konkurrensrattslagstiftning. Att strida mot
den medfor risker for monopolet och darfér ar motstandarsidan skarpt emot de
forslag for inforande av gardsforsdljning som hittills presenterats. Inte heller
foresprakarsidan ar i sig emot monopolet, men prioriterar ratten att silja pa
egen gard hogre. Fragan har inte natt den beslutsfattande agendan eftersom
l6sningsutrymmet 4dr hogst begransat med djupt institutionaliserade
kravspecifikationer. Vinsterna for samhaéllet i stort maste bevisas storre an risker
och nackdelar med att infora gardsforsaljning for att kunna driva igenom en

forandring i alkohollagstiftningen.
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6.3 DISKUSSION

Ramverket som anvants i denna uppsats for att utreda en politisk beslutsprocess
ar generaliserbart i den man att beaktande av resurser och paverkanskanaler ar
av stor vikt for studier om att paverka beslutsprocesser. Dock ar politiska fragors
natur i hog grad specifika, det ser vi inte minst i hur en jamforelse med den
finska modellen faller pa skillnader i produktslag. Definierande av arenor ar
saledes en egen process som kraver en bred empirisk bas och insikt for att kunna
uttala sig om. Angreppssattet med parallella beslutsprocesser fordelat efter
normer ar fordelaktigt dven vid studier av andra fragor.

Vi har funnit att frdgan om gardsforsaljning hittills utkdmpats pa tva
arenor diar den egentliga stotestenen, den EU-rittsliga, inte fullt ut bemdts.
Darfor rekommenderar vi for vidare forstaelse av denna fraga en studie av EU-
rattens intressen i svensk alkoholpolitik. Hur EU ser pa konsument- och
producentintressen i monopolsituationen och EU:s perspektiv pa liberaliseringar
av alkohollagstiftningen med bibehdllet monopol dr exempel pa intressanta
fortsatta studier. Utover en analys med EU-perspektiv vore djupare analyser av

nyckelpersoners inflytande pa beslutsprocesser hogst relevant.

6.4 LARDOMAR FOR PRAKTIKEN

Gardsforsaljningsdebatten handlar om hur starkt man prioriterar monopolet
framfor naringsfrihet och vilka risker man ar beredd att ta pa den 6verordnade
EU-politiska arenan. Framtiden for svensk alkohollagstiftning ligger i
utvecklingen av det europeiska samarbetets inflytande pa nationell politik. Med
tanke pa att grundidén med samarbetet ar fri rorlighet av varor lar synen pa
monopol inte fordandras. Och ifall inférande av gardsforsdljning innebar att
vinodlarna av konkurrensrattsliga skdl dven maste fa lov att sdlja andras
produkter kommer motstandarsidan fortsatt vara obevekliga. For framgang
maste foresprakare darfor skaffa nyckelpersoner med juridisk kompetens och
inflytande pa EU-nivd. Endast genom en forsdakran om att gardsforsaljning av
egenproducerade varor inte medfor risker for monopolet vid en eventuell EU-
rattslig granskning kan fragan vinna mark pa nationell nivd och na den

beslutsfattande agendan.

49



REFERENSER

TRYCKTA KALLOR

Alvesson, M., Skoldberg, K. (2008), Tolkning och reflektion - vetenskapsfilosofi och
kvalitativ metod. Lund, Sverige: Studentlitteratur. 2. uppl.

Andersen, . (1998), Den uppenbara verkligheten - val av samhdllsvetenskaplig
metod. Lund, Sverige: Studentlitteratur.

Barzelay, M., Gaetani, F., Cortazar Velarde, ].C., Cejudo, C. (2003). Research on
management policy change in the Latin America region: A conceptual framework
and methodological guide. International Public Management Review, Vol. 4 No. 1,
20-41.

Baumgartner, F. R,, & Jones, B. D. (1991). Agenda Dynamics and Policy
Subsystems. Journal Of Politics, Vol. 53 No. 4, 1044-1074.

Buchanan, L., & O'Connell, A. (2006). A brief history of decision making. Harvard
Business Review, Vol. 84, No. 1, 32-41.

Brunsson, N. (1982). The irrationality of action and action rationality: Decisions,
ideologies and organizational actions. Journal of management studies. Vol. 19 No.
1,29-44.

Brunsson, N. och Jonsson, S. (1979). Beslut och handling. Falkdping, Sverige:
Liber.

Bryman, A. (2002). Samhadllsvetenskapliga metoder. Malmo, Sverige: Liber
Ekonomi.

Bryman, A. & Bell, E. (2013). Foretagsekonomiska forskningsmetoder. Stockholm,
Sverige: Liber Ekonomi. 2:1 uppl.

Cohen, M. D., March, |. G., & Olsen, ]. P. (1972). A Garbage Can Model of
Organizational Choice. Administrative Science Quarterly, Vol 17 No. 1, 1-25.

Denzau, A.T., & North, D.C. (1994). Shared Mental Models: Ideologies and
Institutions. Kyklos, Vol. 47 No. 1, 3-31.

Henrekson, M., & Sanandaji, T. (2011). The interaction of entrepreneurship and
institutions, Journal of Institutional Economics, Vol. 7 No. 1, 47-75.

Heracleous, L. Th. (1994). Rational decision making: Myth or reality?
Management development review, Vol. 7 No. 4, 16-23.

Hill, M. D., Kelly, G., Lockhart, G., & Ness, R. A. (2013). Determinants and Effects of
Corporate Lobbying. Financial Management (Wiley-Blackwell), Vol. 42 No. 4,
931-957.

50



Kingdon, ].W. (2010). Agendas, Alternatives and Public Policies. Crawfordsville,
USA: Pearson.

Jacobsson, B. (1994). Kraftsamlingen, Politik och foretagande i parallella
processer. Lund, Sverige: Studentlitteratur.

Jones, B. D., & Baumgartner, F. R. (2004). Representation and Agenda
Setting. Policy Studies Journal, Vol. 32 No. 1, 1-24.

Jutterstrom, M. (2004). Att pdverka beslut. Stockholm, Sverige: Elanders Gotab.

Kylén, J-A. 1994. Fraga rdtt - vid enkditer, intervjuer, observationer och ldsning.
Stockholm, Sverige: Kylén Forlag AB.

Lindblom, C. E. (2010). The Science of "Muddling" Through. Emergence:
Complexity & Organization, Vol. 12 No. 1, 70-80.

Liu, X, Lindquist, E., Vedlitz, A., & Vincent, K. (2010). Understanding Local
Policymaking: Policy Elites' Perceptions of Local Agenda Setting and Alternative
Policy Selection. Policy Studies Journal, Vol. 38 No.1, 69-91.

Naurin, D. (2001). Den demokratiske lobbyisten. Umed, Sverige: Borea Bokforlag.

Rafiqui, P. S. (2010): Varieties of capitalism and local outcomes: a Swedish case
study. European Urban and Regional Studies, Vol. 17 No. 3, 309-329.

Simon, H. A., A Behavioral Model of Rational Choice (1955), The Quarterly Journal
of Economics, Vol. 69, No. 1, pp. 99-118

SOU 2010:98 Gardsforsaljning: Utredningen om vissa alkoholfrdgor:
Delbetdnkande. Stockholm, Sverige: Fritze

Systembolagets Ansvarsredovisning 2013 - Del 1 och 2

Williamson, O. E. (2000). The new institutional economics: taking stock, looking
ahead. Journal of Economic Literature, Vol. 38 No. 3, 595-613.

INTERVJUER

Andréasson, Sven; professor i socialmedicin och f.d. styrelseledamot,
Systembolaget, Stockholm. Intervju 2014-04-24

Carlstedt, Anna; Forbundsordforande, IOGT-NTO, Stockholm.
Intervju 2014-04-07

Enarsson, Ann-Therese; Chef for samhallskontakter, Systembolaget, Stockholm.
Intervju 2014-04-10

51



Hamilton, Carl B; folkpartist och styrelseledamot, Systembolaget, Stockholm.
Intervju 2014-04-23

Hogberg, Pi; Sakkunnig for folkhalsoframjande levnadsvanor,
Folkhdlsomyndigheten, Stockholm. Intervju 2014-04-08

Johannesson, Anders; Expert inom féretagande och féretagarvillkor, LRF,
Stockholm. Intervju 2014-04-08

Nordling, Lotty; Jurist och sarskild utredare, SOU 2010:98, Stockholm. Intervju
2014-03-19

Persson, Ronny; Ahus Vingard och styrelseledamot, Foreningen Svenska
Vinodlare. Telefonintervju 2014-04-07

Melin, Anders; Sodakra Vingard och ordférande, Foreningen Svenska Vinodlare.
Telefonintervju 2014-05-05

Ghodsi, Mojtaba; Kommunikationskonsult, JKL, Stockholm.
Intervju 2014-04-09

ELEKTRONISKA KALLOR

Folkhdlsomyndigheten.
http://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/ (Hamtad
2014-04-02)

Hamilton, Carl B. Hamiltons Blandning.
http://hamiltonsblandning.blogspot.se (Himtad 2014-04-20)

IOGT-NTO.
http://iogt.se/om-iogt-nto/vara-verksamhetsomraden/ (Himtad 2014-04-06)

Kommunikationskonsultbyran JKL.
http://jkl.se/who-we-are/about-us/ (Hamtad 2014-04-05)

LRF (Lantbrukarnas Riksférbund).
http://www.Irf.se/Om-LRF/Mer-om-LRF /Historia/ (Hamtad 2014-04-06)

52



