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Abstract

This thesis analyzes the consequences of “Lex Uggla” — a law concerning the boundaries between
firm and individual with respect to wealth taxation — for small businesses, with more than 3
million SEK in over-liquidity. There are two main findings of this thesis. Firstly, the wealth
taxation of non-operational assets seems to be an inefficient tax which costs the Swedish welfare
system much more than it generates. Secondly, the change in actions among entrepreneurs
following the extensive news coverage following the tax authority’s charges against the company
of the well-known artist, Magnus Uggla (hence “Lex Uggla”) illustrates that neither changes of
rules nor new applications of rules is necessarily sufficient for an agent to change course of
action. Rather, action is limited by the information every agent has about his/hers constraints and
ultimately it is this information that decides whether an agent behaves differently or not. The
Lex Uggla scenario is a good illustration of informational asymmetries as described in the theory
of rational expectations.
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1. Introduktion

Enlig lagen om statlig f6rmogenhetsskatt (SFL 1997:323) dr foretags rorelsefrimmande tillgangar
tormogenhetsskattepliktiga. Denna avdelning har blivit sdrskilt omdiskuterad och debatterad
sedan hosten 2005. Under aret 2004 genomférde Skatteverket en riktad kontroll mot 115 foretag
1 Stockholm vars syfte var att identifiera foéretag med stora likvida tillgangar och prova om dessa
tillgdngar var rorelsefrimmande och dirmed férmdégenhetsskattepliktiga. Ett av de foretag som
granskades var artisten Magnus Ugglas foretag Uggly Music. Kammarritten 1 Stockholm ansag att
14,3 mkr av de tillgingar som fanns i Ugglas onoterade aktiebolag inte fyllde nagot
investeringsbehov vilket resulterade i att tillgangarna ansags vara rorelsefrimmande. Magnus
Uggla tvingades dirfor deklarera for ett formogenhetsvirde, om 14,3 mkr, pd sina onoterade
aktier i Uggly Music. Domen faststilldes i augusti 2005 och kort darefter myntades uttrycket Lex
Uggla i en artikel som publicerades av Dagens Industri den 19 september 2005.

Fore 19/9 2005 var foretagare generellt sett ovetande om att de enligt lag skulle deklarera
sin formégenhet i form av Gverlikviditet i bolag. Efter 19/9 2005 har foretagare pa ett helt nytt
satt kunnat tilligna sig information om férmogenhetsbeskattning av fimansbolag, exempelvis har
224 artiklar publicerats rérande Lex Uggla (LU)'. Den 6kade uppmirksamheten har bidragit till
att foretagare, enligt var enkdtundersokning, vidtagit dtgirder i betydligt storre skala fOr att
undvika formogenhetsskatten. Skatteverket har for forsta gangen publicerat riktlinjer f6r hur
overlikviditet ska deklareras och politikerna har forsékt blidka opinionen genom att avskaffa
straffavgift samt formogenhetsskatt pa latent skatteskuld i bolagen.

Foretagens, Skatteverkets och lagstiftarens agerande fore och efter 19/9 2005 ir tydliga
exempel pd framatblickande beteende. Enligt teorin om rationella forvintningar innebir
framatblickande beteende att agenter agerar rationellt utifran forutsittningar och tillginglig
information. Teorin fOrutsitter inte att agenter dr perfekt informerade utan att de utifran sin
tillgdngliga information agerar nyttomaximerande, d v s rationellt. Agenten kan dndra sitt

beteende om tillginglig information eller andra férutsittningar for agentens beslut, férandras.

! Enligt sbkning och analys av artiklar med orden ”Lex And Uggla” i Affarsdatas arkiv for perioden 19/9 2005
tom 30/4 2006.



Syftet med denna uppsats dr att med stéd av teorin om rationella férvintningar
exemplifiera betydelsen av information f6r agenters dndrade beteenden. Exemplet som ges ar det
speciella hindelseférloppet 1 samband med uppstindelsen kring Lex Uggla (LU). Syftet dr ocksa
att undersoka vilka konsekvenser LU har lett till f6r foretagare i riskzonen samt att gora en enkel
samhillsekonomisk kalkyl f6r Stockholms lin.

Resterande delar av uppsatsen dr organiserade enligt foljande; sektion 2 beskriver den
rittsliga bakgrunden samt Skatteverkets tillimpning av LU. Sektion 3 beskriver teorin om
rationella férvintningar och mer specifikt innebérden av framatblickande beteende. Sektion 4
diskuterar populationen, urvalet och dess tillkortakommanden samt presenterar deskriptiv
statistik. Sektion 5 presenterar tidslinjer f6r hindelseférloppet kring LU samt redovisar resultaten
fran en enkitundersékning med foretagare 1 riskzonen. I sektion 6 gors en analys av resultaten

fran tidigare sektioner. Sektion 7 presenterar vara slutsatser.

2. Bakgrund

Den rittsliga grunden for “Lex Uggla” finns i lagen om statlig formbgenhetsskatt (SFL) och
inkomstskattelagen (IL). I den nya lagen om férmdégenhetsskatt (1997:323) dr niringstillgangar
helt befriade fran férmogenhetsbeskattning. Med niringstillgangar avses 10s och fast egendom
som av den skatteskyldige anvinds 1 niringsverksamhet. I debatten kring I.ex Uggla anvinds ofta
uttrycket arbetande kapital”. Ett av de viktigaste motiven f6r sirbehandlingen dr att
investeringar i sadana tillgangar i allmédnhet ar lasta f6r lang tid och dirmed inte kan frigoras latt
vid behov och dirfor inte kan jamféras med andra placeringar av sparmedel. Ett annat argument
ar att formogenhetsskatt pa arbetande kapital utgor en extra skatt pa produktionen. Av IL 24 § 2
kap (1999:1229) framgar att tillgangar 1 rorelse dr innehav av kontanta medel, virdepapper och
liknande tillgaingar som innehas som ett led i rorelsen. Se Engman (2006) fér en nirmare
redogorelse av sirbehandling av tillgdngar i ndringsverksambhet.

Hur gransdragningen gors mellan tillgingar som anses innehas som ett led 1 rorelse
(arbetande kapital) respektive rorelsefrimmande kapital behandlas inte uttryckligen i lagtext eller
forarbeten. Nagot avgorande fran regeringsritten finns inte heller. Grinsdragningen verkar
istallet grunda sig pa en upphivd anvisning fran davarande Riksskatteverket. Ur anvisningen RSV
Dt (1991:31) fran Riksskatteverket framgar hur otydlig grinsdragningen mellan rorelsefrimmande
och arbetande tillgingar idr. ”Som rorelsefrimmande poster raknas tillgangar och skulder som inte
kan antas ha ett naturligt samband med eller som inte varit direkt féranledda av den bedrivna

verksamheten” (Engman, 20006).



Kapitalférvaltning omfattas inte av skattefriheten, men diremot om kapitalférvaltningen
ingar i niringsverksamhet anses det som niringstillgangar och dr som ovan nimnts helt befriat
frain formogenhetsskatt. Likvida medel utéver vad som behovs for verksamheten riknas till
skattepliktiga tillgangar (Eriksson, 2005). Aktier utgor i princip skattepliktig egendom eftersom
aktiebolag inte ar skattesubjekt vid formogenhetsbeskattning. I stillet anses bolagets virde inga 1
aktiedgarnas formogenhet, dir det representeras av aktierna i bolaget. Aktier behandlas olika vid
virderingen beroende pd om de dr marknadsnoterade eller inte. Icke marknadsnoterade aktier
virderas med ledning av bolagets substans. Dessa har endast ett férmogenhetspliktigt virde 1 den
utstrickningen att bolaget innehar tillgingar i kapitalférvaltning (aktier och andra finansiella
instrument) samt 6verskott av likvida medel. Marknadsnoterade aktier som ar registrerade pa A-
listan virderas med utgingspunkt i aktiernas marknadsvirde.” Ovriga marknadsnoterade aktier
utgor inte skattepliktig egendom oavsett om bolagets tillgangar dr naringsbetingade eller ingar i
kapitalforvaltning. Dirmed dr O-listade aktier samt aktier pa andra listor skattefria. Anledningen
till att aktierna pa A-listan ar skattepliktiga men inte 6vriga marknadsnoterade aktier dr att
investeringar i aktier noterade pa A-listan jamstills med annat sparande medan investeringar i
ovriga marknadsnoterade aktier anses mer jimforbara med mer riskfyllda direktinvesteringar 1
niringsverksamhet (Eriksson, 2005). Se Appendix 1 for ytterliggare beskrivning av
tormogenhetskatten.

Enligt Skatteverkets egna riktlinjer, som publicerades for férsta gangen 16/3 2006, saknar
det betydelse om medlen motsvarar ansamlade vinstmedel eller har tillskjutits av dgaren. Ett av
nyckeltalen Skatteverket har anvint sig utav under den riktade kontrollen dr kassalikviditet.
Kassalikviditet beridknas som omsittningstillgangarnas foérhéallande till kortfristiga skulder.
Kassalikviditeten bor vara minst 100 procent fOr att betalningsredskapen skall kunna anses vara
godtagbar. Skatteverket anser att fraigan om 6verlikviditet aktualiseras forst om kassalikviditeten
overstiger 200 procent. Mindre innehav av finansiella tillgingar bér inte féranleda en
tormogenhetsbeskattning. Om bolaget bedriver rérelse 1 mer dn obetydlig omfattning kan man
vanligtvis forutsitta att finansiella tillgangar under 500 000 kr innehas som ett led i den bedrivna
rorelsen (Skatteverket, 2000).

Under Skatteverkets sa kallade riktade kontroller granskades 115 foretag. Skatteverket
misstinkte att likvida tillgangar i bolagen var foértickt formogenhet och didrmed inte nédvindig
tor den bedrivna verksamheten. Cirka hilften av dessa féretagsigare blev senare upptaxerade for
att de ansdgs ha likvida tillgaingar som var onormalt stora och dirmed skulle riknas som

rorelsefrimmande. Under kontrollen tillimpade Skatteverket i huvudsak féljande monster:

2 Skatteplikten begrénsas till 80 procent av det noterade vardet vid utgangen av ret.



1. Aktiebolag med hég likviditet identifieras

2. Relationen mellan rorelsekapital och rérelsefrimmande kapital faststills

3. Bedomer Skatteverket att rorelsekapitalet dr for hogt och inte behovligt i aktiebolagets
l6pande verksamhet definieras det som rérelsefrimmande och Overlikviditet anses
toreligga.

4. Bevisbordan ligger hos dgaren. Det presumeras att den huvudsakliga anledningen till
overlikviditet i aktiebolaget dr hianforlig till dgarens intresse att minska sin egen
formogenhetsskatt, om motsatsen inte kan bevisas av dgaren genom skriftlig
dokumentation av investeringsplaner eller liknande.

5. Godtar inte skatteverket denna bevisning upptaxeras dgaren pa Overlikviditeten (Fast,

2006).

Sammanfattningsvis dr gransdragningen mellan rorelsefrimmande och arbetande tillgangar
flytande, bade i lagtexten och i Skatteverkets tillimpning. Skatteverkets riktlinjer tydliggdér hur
overlikviditet ska deklareras samt definierar overlikviditet. Riktlinjerna minskar lagens otydlighet
samt dess utrymme for subjektiva tolkningar vilket, enligt var enkdtundersékning (se sektion 5.2),
lett till 6kat agerande for att s6ka undvika skatten bland berorda féretagare. Hur férvintningarna
och saledes agerandet hos féretagen har dndrats studeras mot bakgrund av teorin om rationella
forvintningar, och mer specifikt, hur forvintningarna beror pa mangden information de
individuella foéretagarna har tillignat sig. Teorin om rationella férvintningar beskrivs mer

ingiende 1 sektion (3) nedan.
3. Teorin om rationella férvintningar

Syftet med detta avsnitt dr att beskriva teorin om rationella férvintningar, f6r att i sektion 5 och 6
kunna exemplifiera teorins syn pa hur forvantningar bestimmer individers beslut. I denna sektion
diskuteras ocksa teorins syn pa nir tidpunkter, for infallande av férandrat beteende till f6ljd av att
agenter ar framatblickande, kan férvintas intriffa.

Rationella férvintningar vilar pa det nationalekonomiska standardantagandet att individer
ir nyttomaximerande, d.v.s. rationella. Det som var revolutionerande med denna teori var alltsa
inte rationalitetens vara eller icke wvara, utan snarare att individernas individuella

nyttomaximeringsfunktioner bestims utifrin de forutsittningar lagar, normer och politisk



styrning medger, samt utifrin den mingd information individen har tillignat sig (individen
forutsitts inte vara perfekt informerade). De forutsittningar och den information som individen
har tillignat sig skapar de forvintningar utifran vilka individen agerar rationellt. Saledes,
forindringar 1 forutsittningarna for beslutsekvationer leder till fordndringar 1 individens
beslutsekvation och individen #ndrar sitt beteende. Aven nir individen skaffar sig mer
information om ett visst problem kan ekvationen férandras och individen dndrar dirmed sitt
beteende. (Lucas och Sargent 1979).

Det mest kinda exemplet dar rationella forvantningar har tillimpats ar inflationsstyrningen
dir inflationen dr ett resultat av befolkningens samlade foérvintningar och beslutsfattarens
annonserade inflationsmal. Om individer kan forvinta sig att beslutsfattare upptrider
tidsinkonsekvent (#me inconcistent) d.v.s. att de trots utfirdade loften att tex dirva en
laginflationspolitik senare kan frestas att bryta mot detta med en hégre inflation som konsekvens,
sa kommer individer med rationella férvintningar att forutse detta och agera som om inflationen
kommer att bli hdgre 4n vad som utlovats. 1 avsaknad av en sa kallad commitment mechanism som
tvingar dem att halla sig till det laga inflationsmal de uppgett kommer utfistelser om lag
inflationspolitik att sakna trovirdighet och ekonomin trider in i en negativ trovardighetsspiral
som dr svar att bryta. Ett sitt att 16sa problemet (genom att skapa en commitment mechanism) ar
att gora centralbanken helt oberoende av sittande regering. I ménga linder édr deras enda uppgift
darfor dr att halla inflationsmalet med hjalp av rintan. For en narmare redogorelse se Lucas, R. E.
Jr. och Sargent, T. J. ”After Keynesian Macroeconomics (1979)”.

I samband med andra typer av reformer och lagstiftning beriknas kostnader och
besparingar dock fortfarande baserat pa befolkningens tidigare beteenden och ekonomins tidigare
utveckling (Roine 1997). Bevisligen har det varit svart for politiker och deras staber att f6rsta att
nya regler innebdr nya forutsittningar och ny information foér individer vilket leder till att
individerna dndrar beteende. Det nya agerandet, till f6ljd av att individer r framatblickande, leder
i sin tur till att utfallet av reformer inte blir det avsedda och kalkylerade.

Inom teorin om rationella forvintningar analyseras ocksda nir agenter dndrar beteende.
Tidpunkter som analyseras for dndrat beteende dr fore att beslut tritt i kraft, d.v.s. ndr det
fortfarande dr osikert vad som kommer beslutas samt gradvis forindrat beteende effer det att
forslag lagts fram och beslut om forindring tritt i kraft. Oavsett om beteenden dndras fore eller
efter ett beslut tritt i kraft blir reformens utfall inte nédvindigtvis det avsedda.

Tidpunkter for beteenden och hindelser i samband med Lex Uggla skiljer sig fran den
normalt studerade tidpunkten for infallandet av forindrat beteende. Ovan beskrevs att beteenden

antingen kan dndras gradvis efter att beslut tritt i kraft eller fore beslutet tritt 1 kraft. I fallet LU



indrades beteenden visserligen efter att SFL aterinfOrts men fOrst Zingt effer aterinférandet, mer

om detta 1 sektion 5.

4. Data och tillkortakommanden
4.1 Population, urval och tillkortakommanden

For att analysera fOretags agerande med avseende pa hindelserna kring Lex Uggla har vi valt att
studera alla féretag med 6verlikviditet i Stockholms lin. Populationen av alla féretag i riskzonen
tor LU ar okidnd eftersom det inte finns nagon allmint tillgianglig statistik som aggregerar
foretagares privata férmégenhet och deras 6verlikviditet i foretag. Dessutom dr grinsdragningen
tor 6verlikviditet ej tydligt definierad i lagtexten, som tidigare papekats i sektion 2. Baskriteriet,
overlikviditet pd mer dn tre mkr, dr ett nodvindigt kriterium for att garanterat samla alla
foretagare som enbart genom férmégenheten de innehar i bolaget och oavsett civilstind ligger i
riskzonen f6r LU. Baskriteriet d4r nodvandigt men inte tillrickligt for att siga att samtliga foretag i
populationen som baskriteriet genererar, ligger i farozonen for LU. Ett nédvindigt delkriterium,
givet baskriteriet, for att foretagen ska ligga 1 den absoluta riskzonen dr att foretagen har en
enskild dgare. Delkriteriet dr imperfekt i det avseendet att det leder till att en del féretag som
egentligen tillhér den 6nskade undersékningspopulationen sallas bort, men nodvindigt for att
kunna genomféra en understkning. De foretag som sillas bort p.g.a delkriteriet, men som
egentligen tillhor undersékningspopulationen ir de foretag som har fler dgare 4n en, men vars
likviditet visentligt Gverstiger 3 miljoner och dirfoér kan ligga i riskzonen for Lex Uggla.
Delkriteriet dar ocksa nodvindigt for att erhalla ett urval med hog relevansniva samt att kunna
genomfora en skattning av den definierade populationen.

Populationen av de foretag i Stockholm som ir i riskzonen f6r Lex Uggla som uppfyller
baskritreteriet (Gverlikviditet 3 miljoner) uppskattas till 1300. Av dessa specialstuderas 152 foretag
och det visar sig att 43 bolag inte uppfyller delkriteriet om en enskild dgare. P.g.a detta
évertickningsfel skattas siledes populationen till 1300%0.703 = 914 foretag’. Telefonkontakt med

samtliga inom urvalet resulterar i responser fran intervjupersonerna enligt Tube// 1 nedan.

® Trots upprepade férsék var 7 bolag ej kontaktbara. Vi antar att dessa fordelar sig lika mellan féretag som skall
vara med i populationen och inte, darfor paverkas inte populationsuppskattningen.



Tabell 1. Responser frin foretagare vid forsta intervjn.

Antal Andel
Totalt urval 152 100%
Vill svara pd enkiten 69 45%
Vill inte svara pa enkiten 33 22%
Uppfyller ¢j delkriterium 43 28%
Ej kontaktbara 7 5%

Det aktuella urvalet som uppfyller samtliga kriterier och har varit kontaktbara uppgar till 102
toretag. Av de 102 foretag som kontaktats per telefon har 33 foéretag valt att inte delta i
undersokningen. Av de 69 foretag som uppgav att de ville svara pa enkiten svarade de facto 50
stycken vilket implicerar ett totalt bortfall om 52 foretag. De frimsta orsakerna till varfér foretag
valde att inte delta 1 undersékningen uppgavs vara tidsbrist och okunskap. En annan orsak var att
foretagen sjilva inte ansag sig ligga i farozonen for Lex Uggla och dirfor inte ansdg sig kunna
vara behjilpliga vid undersékningen. Dessa skillnader kan tinkas vara korrelerade med
undersokningsvariablerna vilket gor det rimligt att anta att bortfallet givit en snedvridning. Risken
att det skulle férekomma en snedvridning i urvalet dr givetvis nagot vi maste beakta nir vi drar
slutsatser om den definierade populationen.

Vid bedémningen av tillforlitligheten 1 resultatet maste svaren analyseras med viss
torsiktighet dd respondenten kan ha angivit ett annat svar dn det sanna. Nagra tinkbara orsaker
till detta matfel skulle kunna vara missuppfattning av fragan, okunnighet, egenintresse samt
misstanke om att anonymitetsskyddet inte skulle hélla. Vi kan konstatera att ndgra fa foretag har
missuppfattat en fraga och dirfor har samtliga berérda féretag kontaktas och problemen klarats
ut. Alla foretag utom tva som besvarat enkiten har varit negativt instillda till Lex Uggla och
darfor skulle det kunna finnas egenintresse i att svara strategiskt pa andra fragor for att fa LU att
framsta som mycket dalig. I enkitsvaren finns det inget som tyder pa att sa skulle vara fallet.
Snarare hade vi forvintat oss att tex. de negativa ekonomiska konsekvenserna skulle vara
betydligt storre dn de varit. Se Diagram 6-9.

Sammanfattningsvis har vi en skattad population om 914 féretag och ur vart urval om 102
foretag har 50 besvarat enkiten. Det stora bortfallet vallar en viss snedvridning och forsiktighet i

att dra slutsatser rorande populationen maste darfor iakttas.
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4.2 Deskriptiv statistik

De 102 féretagen som utgor vart urval har vidare analyserats med avseende pa kommun, bransch,
éverlikviditet och omsittning for ar 2004 och dven ar 2005 i de fall arsredovisningen inkommit.*
Syftet med en analys av dessa variabler ér att ge en deskriptiv bild av vilken typ av foretag som
ingar i urvalet.

Att kommuner med hog andel f6rmdbgna personer skulle vara 6verrepresenterade 1 urvalet
verkar rimligt utifran lagstiftarens asikt att hog likviditet dr fortickt formogenhet. Urvalet visar
dock inte nagon direkt Overrepresentation fér de rikaste kommunerna i ldnet, 57 bolag finns 1
Stockholms stad vilket gor att resterande spridning ar fragmenterad. De 5 rikaste kommunerna 1
linet har 13 bolag i urvalet medan de 5 fattigaste har 9 foretag representerade, se Tabell 2 nedan.

Tabell 2. Antal foretag i de fem rikaste respektive fem fattigaste kommunerna i Stockbolms lin.

Fem rikaste kommunerna antal Fem fattigaste kommunerna antal

Danderyd 4 | Norrtilje 2
Tiby 3 | Botkyrka 2
Liding6 2 | Nynidshamn 1
Nacka 2 | Sédertilje 3
Sollentuna 2 | Haninge 1
Summa rika kommuner 13 | Summa fattiga kommuner 9

Kélla:Affarsdata. Rankingen av rikaste respektive fattigaste kommunerna i lanet enligt statistik fran Statistiska
Centralbyran (SCB, 2004)

Skillnaden dr dirmed foOr liten 1 absoluta tal for att kunna pastd att de rikaste kommunerna ar
Overrepresenterade.

Syftet med LU ir att identifiera foretag med fortickt férmogenhet vilket skulle yttra sig i
stora likvida tillgangar som inte dr nodvindiga for den fortsatta verksamheten. Till foljd av
publiciteten kring fallet Magnus Uggla ir en allmin generell férestillning att LU framst drabbar
mindre konsultféretag med sma investeringsmoijligheter liknande Uggly Music. Forestillningen
kan tillbakavisas med stéd av vart urval. Endast 11 bolag av 102 dr i konsultbranschen, t ex
advokater och revisorer, se Tuabel/ 3 nedan. Den stOrsta representationen finns istillet 1 industrin, 1
branscherna tillverkning och partihandel med sammanlagt 24 foretag. Fastighetsférvaltning och
detaljhandel dr tvd andra stora branscher. Fastigheter, industri och handel dr branscher med, 1

torhallande till konsultbranschen, hég kapitalintensitet och investeringsbehov.

* Fér icke-bdrsnoterade bolag finns mojlighet att f uppskov med att Idmna in bokslutet t o m 30 juni.
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Tabell 3. Antal foretag inom olika branscher ur nrvalet om 102 foretag.

Bransch Antal | Andel
Fastighetsforvaltning 16 16%
Partihandel 14 14%
Konsult 11 1%
Detaljhandel 10 10%
Tillverkning 10 10%
Kapitalfrvaltning 4 4%
Ovriga branscher 37 36%

Kalla:Affarsdata och urvalda foretags respektive bolagsordning enligt arsredovisning

For att undersoka foretagens storlek har vi analyserat och klassificerat deras respektive

orns'zittning_g;sstorlek5 . Till mikroféretag riknas féretag med en omsittning pa mindre dn 20

miljoner kronor (mkr). Smaféretag kallas de med en omsittning mellan 20 och 100 mkr.

Medelstora foretag har en omsittning mellan 100 och 500 mkr (EU-upplysningen 2000).

Diagram 1 visar att 80 stycken (78 %) av vara fOretag har en omsittning pd mindre dn 20

mkr vilket gor att de kan raknas till mikroforetag.

Diagram 1. Omsittning 2004 hos 102 bolag i urval for enkdtundersikning.
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@ Antal foretag

Kalla:Affarsdata

En regression visar att storleken pa overlikviditeten inte paverkar bendgenheten att delta 1

undersokningen.

Vill svara pa enkaten= o + g(6verlikviditet) + ¢

Den typen av bortfallsfel dr foljaktligen inte ett problem (se appendix Tabell A3 1 Appendix 2 t6r

summerande statistik av regressionen).

® Ett annat sétt att analysera foretags storlek &r antal anstallda.
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Sammanfattningsvis, de bolag som framtrider i urvalet dr spridda i linet utan nagon
pavisbar Overvikt for rika eller fattiga kommuner. Majoriteten av féretag dr lokaliserade i
Stockholms kommun. Foretagen arbetar inom spridda branscher och de storsta branscherna ar
fastighetsforvaltning och partthandel. Majoriteten av foretagen kan klassas som mikroféretag med

en omsattning under 20 mkr. Viljan att besvara enkiten dr oberoende av overlikviditetens storlek.
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5. Resultat

Syftet med detta avsnitt dr att presentera en tidslinje f6r hindelseférloppet kring Lex Uggla samt

att presentera och diskutera resultaten fran enkitundersékningen.

5.1 Tidslinje

For att fa en tydlig 6verblick av de viktigaste hindelserna sedan aterinférandet av lagen 1997

illustrerar figur 1 nedan de olika parternas agerande samt mediebevakningen kring LU.

Figur 1. Handelser1997-april 2006 gallande formdgenhetsbeskattning av tillgangar i

famansbolag sedan SFL aterinfordes.

19 sept den
SFL aterinfors forsta artikeln
om Lex Ugglai
DI
Skatteverket utfor
riktad kontroll av 115
5 artiklar om LU publiceras i foretag i Stockholm
DlI.
R ,
| | | | | | ]
| 1997 | | 1998 | | 1999 | | 2000 | | 2001 | | 2002 | | 2003 | | 2004 | | 2005 |
September 2005
4/10 Skatteverkets 16/3: Skatteverket ger
23/9 generaldirektor, DI: ut riktlinjer for hur -
Lasarstorm mot “reglerna 4r inte bra” foretagare ska deklarera 5/4 LU pd latent
LU pa DI Skattetillagg tas bort. averlikviditet skatteskuld
sérbehandlas i
varbudaeten
Skattebetalarn 224 artiklar om Lex -
a skickar ut Uggla publiceras. 15/3 LU blir en 7/4
Skatteprocess 30 av 51 foreta kabinettsfraga. Skatteverkets
garanti oavolloretag Vénstern driver rattschef &r
forfraoan. vidtar atgarder alt far avskaffande. neaativ till LU
A merkostnader.
; )
»
Ll
19 Sent 2005 | Okt 2005 | | Nov 2005 | | Dec 2005 | | Jan 2006 | | Febr 2006 | | Mars 2006 | | April 2006

Anm: Den riktade kontrollen utférdes under &r 2004. Exakt nar den bérjade och slutade ar oklart.
Kallor: SFL, Dagens Industri arkiv, Affarsdata, Skattebetalarna

14



Figur 1 visar att sedan SFL aterinférdes 1997 har synbarligen inget speciellt intriffat, forrin
hosten 2004, da Skatteverket utférde en riktad kontroll av fértickt f6rmogenhet hos 115 foretag i
Stockholm. Under perioden 1997 till september 2005 skrevs det sammanlagt fem ganger om
férmogenhetsbeskattning av rérelsefrimmande tillgdngar i famansforetag i Dagens Industri (DI)°.
Okunskapen om LU tydligeérs av Cecilia Gunne - skattejurist, Burenstam och Partners - 1 ett

deklarationsreportage (Ahlqvist 2002);

”Manga vet inte heller att skattereglerna “ser igenom’ egna bolag nar det galler formdgenhetsskatt; det
betyder att formogenhet, till exempel en aktieportfdlj, som inte &r direkt knuten till ndringen och inte
heller uppfyller kraven for véardepappersrérelse, ska tas upp i den privata formogenhetsdeklarationen.”

(Ahlqvist, E. (2002) ”Hjilp for aktieigare: DIs deklarations-ABC”. Dagens Industri, 20 mars )

Vi stillde en del fragor till Cecilia Gunne under arbetet med denna uppsats och hon uttryckte
under ett samtal i mars 2006 foljande “ingen brydde sig om foérmogenhetsskatt pa
rorelsefrimmande tillgdngar forut, inte Skatteverket och foljaktligen inte heller féretagarna”

Allting kom att dndras den 19 september dd Magnus Ugglas upptaxering, om 14,3 Mkr via
bolaget Uggly Music, var ett faktum. Forst i kolvattnet av Ugglas skatterevision kom artiklar som
berdrde Skatteverkets riktade kontroll/skatterazzia som intriffat ett helt ar tidigare. Rubrikerna
”Halften fallda 1 skatterazzia”, “Politisk strid om Lex Uggla”, "Mankell rasar mot Nuder” och
“Lex Uggla ir olaglig” dr bara nagra av de 224 artiklar om LU som publicerats i dagstidningar
frin 19 september till 30 April 2006’. Ménga artiklar handlade om hur foretagare ska deklarera
alternativt kunna undga skatten sa mycket som mojligt. Forslag som ges av skatteexperter har
varit dokumenterade investeringsplaner, placera i O-listenoterade aktier (de skattefria), starta ett
separat kapitalforvaltningsbolag samt uppratta direktpensionsavtal.

Under hésten 2005 gick dven skattebetalarna ut med en foérfragan till sina medlemmar dar
de erbjod foretagarna att teckna sig for en skatteprocessgaranti. Skatteprocessgarantin innebir
bland annat att Skattebetalarna erbjuder sina medlemmar en skattejurist i en eventuell process
och ticker dven alla kostnader for en eventuell ritteging. Skattebetalarna berittar per telefon att
utskicket givit ett mycket bra resultat fran de berorda foretagarna under denna period.

Andra hindelser under perioden var att Skatteverkets generaldirektor Mats Sjostrand den
4/10 2005 uttalade sig i frigan och menade att han skulle vilja se férmogenhetsskatten avskaffad
och att reglerna for LU inte dr bra. I samband med detta uttalande beslutade Skatteverket att

avskaffa skattetilligget pa upp till 40 % av skatten som betalats pa 6verlikviditet och att de redan

® Enligt sékning och analys av artiklar med orden “Férmégenhetsskatt And famansbolag” och "8verlikviditet
And famansholag” i Affarsdata’s och DI’s arkiv.
" Enligt sbkning och analys av artiklar med orden ”Lex And Uggla” i Affarsdatas arkiv 2005/20086.
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drabbade skulle fa tillbaka pengarna enligt en av manga artiklar om LU av Sjéshult (2005) 1
Dagens Industri.

I mars 2006 blev LU en kabinettsfriga och hotade dirmed att spricka regeringssamarbetet
mellan Vinsterpartiet (VP) och Socialdemokraterna eftersom VP’s talesman i skattefragor, Per
Rosengren, drev frigan om att avskaffa LLU. Féljden blev dock att Per Rosengren avgick som
talesman 1 samband med att hans LU-forslag blev nedrostat pa en VP-kongress (Sjoshult 20006).
Regeringen forsokte dock blidka féretagarna nagot genom att sirbehandla LU i varbudgeten. Det
resulterade i att Skatteverket fick 1 uppdrag att utforma schablonregler f6r att dra av LU pa latent
skatteskuld (Hellblom 20006). Skatteverkets rittschef, Vilhelm Andersson, gor dagarna efter att
Skatteverket fatt i uppdrag att utforma schablonregler ett uttalande dir han stiller sig kritisk till
sadana schablonregler och menar att LU dr godtycklig (se artikeln Skatteverket sagar Lex Uggla
20006). Mot bakgrund av det ovan beskrivna hindelseférloppet som redogjort f6r Skatteverkets
och regeringens agerande aterstair nu att analysera hur foretagen har agerat till foljd av all

uppstandelse och ny information.

5.2 Foretagens agerande

Hela denna sektion grundar sig pa svaren fran enkitundersékningen av 50 bolag. Berikningar
och summerande statistik for regressioner forklaras nirmare i_Appendix 2.

Det enklast mitbara beviset for informationens betydelse dr att féretagen upplever att de
har fatt mer information och kinnedom om LU sedan Magnus Ugglas upptaxering, se Diagram 2.
En enkel binomial analys av svaren pa denna fraga, dir svaret ”Ja” pa frigan om foretagaren fatt
mer information sedan Magnus Ugglas upptaxering kodas med en etta och ”Nej” kodats med 0,
ger ett medelvirde pa 0,7 1 ett 95% konfidensintervall mellan 0,57-0,83. Konfidensintervallet
bekriftar att mer dn halften av féretagarna med 95% sannolikhet har blivit mer informerade om

LU efter Magnus Ugglas upptaxering.
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Diagram 2. Forindring i kdannedon om Lex Uggla fore och efter september 2005.

Har du fitt mer kinnedom om skatten sedan september 2005 da tillimpningen av
féormégenhetsskatt pa fimansbolag uppmirksammades i samband med

artisten Magnus Ugglas upptaxering?

- O antal
15

Ja Nej Vet ¢j

Att fler har fitt kinnedom om skatten just under hosten 2005 ar tydliggjort i Diagram 3. Det finns
ett uppenbart samband mellan nir media uppmirksammade LU och nar 28 av foretagen har fatt
kinnedom om tillimpningen av férmdégenhetsskatt pa famansbolag. Fr.o.m. 1997 nir lagen om
tormogenhetsskatt tridde 1 kraft fram t.o.m. ar 2004 kinde hela 82 procent av de berérda bolagen
inte till skatten. Denna tidsdiskrepans mellan stiftandet av lagen och tidpunkten fér kinnedom
hos de berorda parterna visar att stora informationsasymmetrier kan férekomma under en lingre
tid.

Diagram 3. Tidpunkt for foretagens kdnnedom om formaigenhetsskatt pa famansbolag.

Vid vilken tidpunkt fick du kinnedom om tillimpningen av
formégenhetsskatt pa fimansbolag?

30 28
25
20

15 1 O Antal foretag

104 ¢

4
. e B [ ]

Fore 2004 1/1-30/6 1/7- 1/1-30/6 1/7-  1/1-30/6
2004 31/12 2005 31/12 2006
2004 2005

Diagram 4 och 5 visar den nédvindiga féljdreaktionen nir agenterna nds av den tidigare okinda
informationen. Den starkaste férklaringen till om foretagen agerat for att undvika LU, eller

planerar att agera, ar huruvida de tycker sig vara i riskzonen fér LU.

Agerat/ planerar; = o + g, (riskzonen); + ¢,
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En OLS regression gav positiv 3, signifikant pa 4,7 procents niva, R*var dock liten, se

Appendix 2d.

Diagram 4. Antal foretag i riskonen for formagenhetsbeskattning samt deras agerande.
Bedomer ni att ert foretag befinner sig i riskzonen for
férmaégenhetsbeskattning?

25
21
1
20 7
_ 16 O Antal f
1 tal ft
15 1 4 g
10 B Antal ftg som agerat
eller planerar att agera
5
0
Ja Nej Vet ¢j

30 av de tillfrigade foretagen uppger att de har vidtagit atgiarder. Det motsvarar 60 procent av
urvalet, se Dzagram 5. Agerande beror positivt pd om foretaget tycker sig vara i riskzonen fér LU,
enligt regressionen ovan. Att 19 fler foretag har agerat, en Okning med 173 procent, efter
september 2005 betyder att fler upplever att de dr i riskzonen efter september. Detta visar att
okad information om LU har paverkat foretagens beslutsekvationer tillrickligt mycket for att
manga fler foretag ska agera.

Diagram 5. Antal foretag som vidtagit atgérder fore respektive efter september 2005.

Har féretaget vidtagit atgirder for att undvika
formogenhetsbeskattning av deldgarna?

35 30
301 26

25 1
20 1 OJa

15 1 B ¢j innan sept 2005

Vidtagit Fore sept 2005 Efter sept
atgarder 2005

Av de 224 artiklar som publicerats sedan september 2005 har manga innehallit tips om hur
foretagare kan agera for att forséka undvika LU. De typiska forslagen fran skattejuristerna har
varit att uppratta dokumenterade investeringsplaner f6r overlikviditeten, placera 6verlikviditeten i
formogenhetsskattefria tillgangar, t.ex. O-listenoterade aktier, starta virdepappersrorelse samt

uppritta direkpensionsavtal eller annan pantforskrivning. Foretagens svar pa fragan gillande vilka
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atgirder de vidtagit fore, efter september 2005 samt planerade atgirder i framtiden visar tydligt
att de tagit till sig informationen frin experterna. Okningen av bolag som upprittat
dokumenterade investeringsplaner har fordubblats, inga foretag hade placerat sin 6verlikviditet 1
formogenhetsskattefria tillgangar forrin efter september 2005. En idgare har faktiskt flyttat
utomlands och hela 6 stycken uppger att de planerar att flytta utomlands vilket, givet att svaren
inte dr strategiska, dr en hogst anmarkningsvird siffra, se Tabel/ 4.

Att foretagen 1 sina nya atgirder reagerat pa den nya informationen de tillignat sig dr
uppenbart. Namnas bor att dtgird 7 och 2 dr de minst kostsamma av alla atgirder och det kan
saledes ses som rationellt att bérja med att vidta dessa enkla och férhallandevis billiga atgirder.
Att flytta utomlands eller att starta virdepappersbolag ir betydligt dyrare och mer komplicerat
varfor det framstar som rationellt att avvakta med dessa atgirder tills osidkerheten kring LU borjar
ligga sig och lagstiftaren ger tydliga besked.

Tabell 4. Typ av agerande, utfort fore och efter september 2005 samt planerade datgérder.

Fire Efter
september september | Planerar att vidta i
2005 2005 Sframtiden
1. Dokumenterade investeringsplaner 5 10 8
2. Placerat 6verlikviditeten i:
* Férmogenhetsskattefria tillgdngar 4 5
* O-listenoterade aktier 6 5
3. Agarna flyttat utomlands 1 6
4. Bolaget startat virdepappersrorelse i
Sverige 4 4 2
5. Bolaget startat virdepapperstorelse
utomlands 1 2
6. Upprittat direktpensionsavtal eller annan
pantférskrivning 2
7. Avvecklat virdepappers placeringar
8. Annan atgird 3 8
Totalt antal dtgirder 13 33 30
Totalt antal foretag 11 26 17

Diagram 6-9 nedan visar externa merkostnader samt intern tidsatging som foretag uppger att de
har haft till f6ljd av LU. Genom att beridkna den genomsnittliga externa merkostnaden for varje
kostnadsintervall kan en skattad totalkostnad beriknas for urvalet och populationen.
Merkostnaden innan september 2005 for urvalet uppgar till 1,2 mkr och totalkostanden for
populationen, bestiende av 914 foretag, skattas dirmed till 21,9 mkr. Merkostnaden f6r urvalet
¢fter september 2005 uppgar till 1,5 mkr och populationens merkostnader skattas dairmed till 27,9
mkr, en 6kning med 27 procent. Totalt uppgar urvalets merkostnader till 2,7 mkr till f6ljd av Lex
Uggla, och den totala merkostnaden f6r populationen skattas darfor till 49,7 mkr. Se Appendix 2a

for berikningar.

19



Den interna tidsatgangen for VD har skjutit i h6jden, efter september 2005, med betydligt
fler féretag som uppger att VD har lagt arbetstid pa att arbeta med LU. Dessa kostnader ar
tydliga exempel pa dodviktsférluster som uppkommit till f6ljd av LU. Okningar i merkostnader
och tidsatgang kompletterar resonemanget om att agerande har dndrats och Okat till f6ljd av 6kad

information, foljaktligen har informationen och agerandet paverkat foretagens verksamhet och

kostnadert.
Diagram 6. Externa merkostnader innan sept 2005 Diagram 7. Externa merkostnader efter sept 2005
16
14
12 O Affarsjurister
10 P | Revisorer O Afféarsjurister
8 O Annat (courtageavg) B Revisorer
6 5 O Annat (courtageavg)
4
2 0 0 : * 00 00 * ooo 00
0 o O O
<50000  50-100'  100-200'  >200" <50000  50-100'  100-200' >200'
Diagram 8. Intern tidsatgang innan sept 2005 Diagram 9. Intern tidsatgang efter sept 2005
16 16
14
14 14
12 12 H
10 ovD 10 H oVvD
o m Ovrig féretagsledning s U m Ovrig féretagsledning
6 6 — O Ekonomifunktionen 66 O Ekonomifunktionen
6T o Ovriga 6 1 5 . o Ovriga
4 Iz | 4 H 3
22
0pn00 000 0 o o 0 0
0 | O o L I
<2 dagar 2-5dagar 1-2v >2v <2dagar 2-5dagar 1-2v >2v

Foretagarna har uppskattat den totala lonekostnaden for intern tidsitgang, vilken aggregerats for
samtliga som vidtagit atgirder i Diagram 10 nedan. 16 féretag uppger sig ha haft 16nekostnader for
timmar som de dgnat at férmégenhetsbeskattning fére september 2005 pa totalt 596 928 kronor.
Lonekostnaden for populationen kan darfor skattas till 10,9 mkr. 25 foretag uppger sig ha haft
l6nekostnader f6r timmar de dgnat at férmdégenhetsbeskattning efter september 2005 varav 14
foretag av dessa har inte uppgivit sig ha nagra lonekostnader innan augusti 2005. Den totala
lonekostnaden for urvalet uppgar till 987 500 kronor och den totala I6nekostnaden for

populationen skattas drfor till 18,1 mkr, vilket motsvarar en 6kning med 65 procent jamfort med
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innan september 2005. Totalt f6r urvalet har LU resulterat i 16nekostnader om 1,6 mkr och for

populationen idr den skattade kostnaden 28,9 mkr. Se Appendix 2b t6r berdkningar.

Diagram 10. Total intern lonekostnad for LU.

Vad ir den totala 1onekostnaden for antal timmar som
du dgnat at f6rmégenhetsbeskattning fére och efter
september 2005?

1000000
900000
800000
700000

600000
500000
400000

@ Aggregerade
lonekostnader

300000
200000
100000

Fore sept 2005 Efter sept 2005

15 foretag har avstatt fran att anstilla minst en person. Fér populationen skulle det innebira att

minst 274 firre tjanster efterfragas av foretagarna, se Appendix 2¢ f6r berikningar.

Diagram 11. Ovriga konsekvenser LU har fitt for famansforetagare

Har Lex Uggla resulterat i beslut med nagon av féljande
konsekvenser for ert bolag?
16 15
14 A
121 10
10 8
87 6
6
4
J 1
2 0
0
g R & o rzs &
o%@ o%@ s ebo% é&% &
S S
N x> o & & %
& & & & $ &
AP > & i & ¥
9 & & oF & &
& & S <
> v ~ O Antal féretag

Ny information och dndrat agerande fran bade Skatteverket och politikerna leder inte bara till

konkreta forindringar i foretagens ageranden, kostnader samt verksamhet utan dven i 6kad

torvirring och stress bland féretagarna, se Diagram 12.
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Diagram 12. LU’s paverkan pd foretagares upplevelse av stress, osikerbet, fokus, motivation och framtidsplaner.

Har Lex Uggla resulterat i forstirkt, oférindrad eller f6rminskad

upplevelse av foljande faktorer for dig foretagsledare/dgare?

40
35
30
25 O Forstirkt
20 1 B Of6rindrad
15 1 O Minskad
10 1
LB
0

Stress Osakerhet Fokus Motivation Framtidsplaner

Att osidkerhet och stress 6kar samt att motivation minskar bland Sveriges foretagare till f6ljd av

LU ir negativt for foretagarklimatet och ar i sig en typ av dodviktsforlust.

6. Analys

Uppsatsen har hitintills presenterat data, tidslinjer 6ver hindelser och mediebevakning sedan
tormogenhetsskatten aterinférdes 1997 samt de resultat som enkdtundersékningen om LU, gav.
Syftet med denna uppsats var att med stéd av teorin om rationella foérvintningar exemplifiera
betydelsen av information for agenters dndrade beteenden, med LU. Det andra syftet var att
undersoka vilka konsekvenser LU har lett till for fOretagare i riskzonen samt att géra en
samhillsekonomisk kalkyl 6ver de kostnader som LU lett till samt de férvantade intdkter som
skatten dr budgeterad att generera. I detta avsnitt analyseras vara resultat med avseende pa
syftena.

Nigra av svaren fran enkiten ir tydliga exempel pa kostnader som uppkommit till £6ljd av
Lex Uggla. Bide dokumenterade investeringsplaner och omplacering av likviditet i
formogenhetsskattefria tillgangar dr endast exempel pa omallokering av resurser som inte
genererar nagot virde for vare sig foretagaren eller samhillet. Tid och kostnader gar diremot at
till att planera vilka atgirder som skall vidtas. Totalt uppger foretagarna i urvalet att de haft
merkostnader och l6nekostnader som uppgar till 4,3 mkr till f6ljd av Lex Uggla, och totalt for
populationen 78,6 mkr. Forutom kostnader for foéretagarna om 78,6 mkr, tillkommer e¢j

kvantifierbara forluster 1 form av Okad stress, Okad osdkerhet, forsimrad motivation samt
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effektivitetsforluster. 15 foretag i urvalet har dessutom avstatt fran att anstalla minst en person
vilket skulle innebédra minst 274 st firre tjanster i Stockholm 4n om LU inte funnits. Detta skulle
leda till minskade skatteintikter for staten om cirka 53,3 mke®.

De skattade kostnaderna kan inte sdgas vara rena dodviktsforluster —eftersom
merkostnaderna for féretagen 1 riskzonen for LU har lett till 6kade intikter for till exempel
revisionsfirmor och jurister. De totala kostnaderna om 78,6 mkr kan jamforas med Skatteverkets
forvintade intdkter pa ca 11,8 mkr i Stockholm’ vilket ceteris paribus skulle indikera en
samhillsekonomisk nettoférlust om 66,8 mkr. (Virt att notera ar att de totala kostnaderna for
foretagare 1 Stockholm Overstiger Sveriges totala forvintade skatteintikter pa 40-60 mkr
(Hellblom 2000))

Statens intention med férmogenhetsskatten, att ta fran de rika och ge till de fattiga, ar enligt
var undersokning misslyckad eftersom de varken tar fran de rikaste eller ger nagot till de fattiga.
Vir undersOkning visar att det inte 4r vare sig de rikaste kommunerna, eller konsulterna (mest
industriféretag) eller storsta foretagarna (80 procent ar mikroforetag och majoritetsigare pa A-
listan dr undantagna) som omfattas. Undersékningen visar att skatten resulterar i
samhillsekonomisk nettoforlust om ca 66,8 mkr och minskade skatteintikter pa 53,3 mkr i
Stockholm, bortsett fran de positiva effekter som vissa konsulter har fatt. Det ér saledes svart att
pé rent budgetmassiga grunder se det positiva bidraget fran Lex Uggla. Vir undersékning visar att
den nya regeringens utlovade upphivning av férmégenhetsskatten i Lex Uggla fallet kommer
péaverka samhillsekonomin positivt (med visst undantag fér revisorer och jurister).

Det andra syftet var att relatera resultaten till teorin om rationella forviantningar. I sektion
5.1 presenteras och forklaras en tidslinje for perioden fran att SFL aterinférdes 1997 till sista april
20006. Fragan vi stiller oss utifrin vad teorin om rationella férvintningar har lirt oss 1 sektion 3 ér
hur det kan komma sig att de stora hindelserna kring SFL for rorelsefrimmande tillgangar i
famansbolag kommer forst i september 2005 d.v.s. mer 4n atta ar senare?

Hade vi befunnit oss i ar 1996, nar motionen att aterinféra SFL. lades fram, hade en
anhdngare av rationella forvintningar hivdat att antingen kommer fOretagarna att dndra
beteenden znnan lagen trader i kraft om de férvintar sig att motionen gar igenom, eller gradvis effer
att lagen tritt i kraft. Det blev emellertid varken fire eller gradvis effer att lagen tritt 1 kraft, utan

snarare /angt effer. Hur kan det forklaras med rationella férvantningar?

8 Beraknat p& medellén fér man och kvinnor om 299 000 kr (frdn SCB, 2006), arbetsgivaravgift 32,3 % samt
kommunalskatt om 32,8 %.

° Beriknat p& 40-60 mkr i forvéntade intékter i riket enligt Skatteverket i (Hellblom 2006). 23,5 % av Sveriges
totala antal foretag finns i Stockholm beraknat pa statistik fran SCB. Vi antar darfor att 23,5 % av de forvantade
intdkterna ar hanforliga till Stockholm.

23



LU ir faktiskt ett ypperligt exempel pa betydelsen av den tillgingliga informationen for
forindrat beteende, inom ramen fér teorin om rationella férvintningar. Den férlésande
hindelsen i historien har inte varit lagstiftning, och inte heller en riktad skattekontroll, utan en
tidningsartikel om Magnus Ugglas upptaxering. Trots att lagstiftningen har sett likadan ut de
senaste atta dren och trots att Skatteverket utférde den riktade kontrollen redan 2004 har inte
foretagare forvintat sig att de ska behova skatta for sin 6verlikviditet. I sektion 3 klargjordes att
de rationella forvintningar varje agent har, grundar sig pa dennes beslutsekvationer.
Ekvationerna bestims dels utifran férutsattningar och dels den begrinsade mingden information
agenten har tillignat sig (agenten antas inte nddvindigtvis vara perfekt informerad).

Ar 2006 hade en anhingare av rationella forvintningar dirfor forklarat hindelserna pa
foljande sitt: Den riktade kontrollen var de facto inte allmént kand forrin Dagens Industri valde att
skriva om kontrollen i1 artikeln om Magnus Uggla. Ny information och till viss del nya
forutsittningar har darfor sedan 19/9 2005 fériandrat individernas beslutsekvationer vilket har lett
fram till f6ljande dndrade beteenden hos de tre olika agenterna:

1. Antal féretag som agerar for att undvika LU 6kar med 173 procent.

2. Skatteverket tycker plotsligt att reglerna dr godtyckliga, avskaffar straffskatt samt
publicerar riktlinjer f6r hur Gverlikviditet ska deklareras.

3. Regeringen och samarbetspartierna forséker dndra tillimpningen av LU genom att
sirbehandla LU 1 varbudgeten samt ger Skatteverket i uppdrag att avskaffa
tormogenhetsvirdering av latent skatteskuld.

Det centrala i teorin om rationella forvintningar ér att utfallen av lagstiftarens reformer inte blir
de avsedda pa grund av att individer i samhillet far dndrade beslutsekvationer och agerar
framatblickande med hjilp av tillginglig information i samband med nya politiska beslut. Vi
skulle harmed vilja understryka viktiga delar 1 detta resonemang genom att dels pasta att indrade
lagar och regler inte nédvindigtvis ér tillrackligt for att framkalla dndrade beteenden, inte heller
indrade tillimpningar av dessa lagar och regler (t.ex. riktade skattekontroller) ar tillrickligt for att
framkalla nya reaktioner. Den avgérande forindringen 4r att agenter/individer tillignar sig
information som ir tillricklig for att beslutsekvationerna ska dndras till den grad att individerna
viljer att agera pa ett nytt satt. LU handelseforloppet visar med andra ord vilken avgérande
betydelse den tillgingliga informationen har f6r framatblickande beteende. LU visar ocksa pa hur
imperfekt informerade agenter ibland dr. Inte forrin fOrstasidesartiklar om LU publiceras blir
manga foéretagare informerade om hur lagen egentligen ser ut (82 procent av foretagarna hade
inte kinnedom om skatten innan 19/9 2005). Vi kan dirfér komplettera Lucas och Sargent’s

resonemang med att en férindring 1 beteende till £6ljd av dndrade lagar och regler kommer 61t
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eller senare eller t.o.m. langt senare. En sak kan lagstiftaren vara siker pa och det ir att en
beteendeférindring kommer. Fragan dr bara nir informationen nar agenterna. Forutom att
berikna utfallet for reformen och rikna in den vintade forindringen borde politiska
beslutsfattare dirmed ocksa diskontera kostnaderna for hur lang tid det kommer att dréja innan
agenterna nas av informationen. I LU-fallet var det atta ar, i andra fall, sisom reformer av
bidragssystem som t.ex. Henrekson, Lanto och Persson (1992) och Roine (1997) exemplifierat
kan beteendeférindringar antas komma direkt i samband med att lagar trider i kraft. Henrekson,
Lanto och Persson (1992) exemplifierar hur beslutsfattare systematiskt underskattade
kostnadsutvecklingen i sjukforsikringssystemet under 1980-talet genom att utgd ifran att
torindringar i regelverket inte skulle paverka individers beteende. Roine (1997) ger liknande
exempel med sankningar i delpensions ersittningsnivaer for dem som ansékt om delpension efter
ett visst datum. Antalet nytillkomna delpensionirer kulminerade innan den férestiende
sankningen 1 ersittningsnivaerna tridde ikraft. Foljden av reformerna blev saledes tvirtemot
lagstiftarens intention att sinka kostnaderna for systemet.

Skillnaden mellan LU och dessa exempel ar att LU ir en komplicerad, oklar lag. Oklarheten
har skapat en osikerhet (forstarkt osikerhet uppger 35 av 50 st) gillande vilken effekt agenterna
kan forvinta sig. Bidragsférandringar dr 4 andra sidan tydliga och enkla att férsta. Ett ligre bidrag
till exempel for att vara delpensionir dr enkelt att fOrstd och nagot agenterna med storsta
sannolikhet kan forvinta sig da ett 16fte fran staten om utbetalningar ar i princip riskfritt. Att
torsta LU dr betydligt svarare och att Skatteverket i sina stickprovskontroller ska granska just
agentens foretag har tidigare forefallit osannolikt. Den oklara grinsdragningen mellan
rorelsefrimmande och arbetande tillgingar ger dessutom utrymme for fOretag att agera for att
undvika LU.

Sannolikheten att individen paverkas av dndrade reformer péaverkar utfallet av tinkta
reformer. Vid hogsta sannolikhet att agenten paverkas (t.ex. hégre bidrag fér delpensionirer)
kommer nytt agerande som ett brev pa posten. Vid ligre sannolikheter att agenten paverkas (t.ex.
LU) ir bendgenheten hos agenter att dndra beteende ldgre och utfallet av reformen paverkas inte i
lika hoég utstrickning. Lagens kompliceringsgrad, otydlighet och utrymme f6r subjektiva
tolkningar borde inga i foérvintad tid tills beteendeforindringen kommer.

Sammanfattningsvis bevisar var undersokning att den storsta betydelsen for agenters
indrade agerande inte dr dndrade lagar och tillimpningar utan snarare den information agenten

tilldgnat sig samt sannolikheten att agenten paverkas.
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7. Slutsatser

Det frimsta syftet med denna uppsats var att med stoéd av teorin om rationella férvintningar
exemplifiera betydelsen av information f6r agenters dndrade beteenden. Den viktigaste lirdomen
fran hindelseforloppet i samband med Lex Uggla ir att dndrade lagar och regler, eller indrade
tillimpningar av desamma, inte dr tillrickligt for att beteenden hos berérda individer ska dndras.
Den avgorande forindringen ar att individen tillignar sig information som ir tillricklig for att
denne ska dndra sitt beteende. Det mest anmarkningsvirda i var studie av hindelseférloppet
kring LU var hur pass linge berérda foretagare var oinformerade (8 ar) och den stora publiciteten
som krivdes for att information om LU skulle na ut (forstasidesrubriker i DI).

Vir slutsats nir vi jaimfér Lex Uggla med andra studier av beteendeférindringar i samband
med nya lagar dr att lingden pa tidsperioden innan individer dndrar beteende beror negativt pa
sannolikheten att individerna paverkas av den nya reformen, och positivt pa lagens
kompliceringsgrad och otydlighet.

Det andra syftet var att analysera vilka konsekvenser LU har fatt for foretagare i riskzonen
samt att gora en sambhillsekonomisk kalkyl fér intikter och kostnader till foljd av LU.
Konsekvenserna for foretagarna i riskzonen har varit betydande enligt var undersékning. 173
procent fler har valt att agera for att undvika LU efter september 2005 nir fler uppger att de blivit
informerade om LU.

Den totala kvantifierbara kostnaden for foretagen 1 populationen skattas till 78,6 mkr.
Dessutom har LU resulterat i ej kvantifierbara forluster i form av Okad stress, 6kad osikerhet,
torsimrad motivation samt effektivitetsforluster. Enligt vir undersokning resulterar LU i en arlig
samhillsekonomisk nettoférlust om ca 66,8 mkr och minskade skatteintikter pa 53,3 mkr
Stockholm, bortsett fran de positiva effekter som vissa konsulter har fatt. Det ér saledes svart att

pé rent samhillsekonomiska budgetmassiga grunder se det positiva bidraget fran Lex Uggla.
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8 Appendix

Appendix 1- Formogenhetsskatt och beskattning av famansbolag

Till fimansforetag raknas aktiebolag eller ekonomisk forening dir fyra personer eller firre ager
direkt eller genom juridisk person si manga aktier eller andelar att dessa personer har mer dn
hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i féretaget. De skattemissiga problem som kan
uppkomma i féretag med ett fatal dgare ir inte nagon ny foreteelse. Det kan finnas flera orsaker
till varfor ett foretag valjer att behalla kapital inom bolaget. Det finns idag tre inkomstslag; tjinst,
niringsverksamhet och kapital. En fysisk person kan ha inkomster av alla inkomstslagen.
Inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet, vilka omfattar arbetsinkomster, beskattas som
torvirvsinkomster med kommunal inkomstskatt pa cirka 32 procent och med statlig inkomstskatt
pi 20 eller 25 procent beroende pa vilken brytpunkt man kommer upp i'’. Den hégsta
marginalskatt en arbetsinkomst kan triffas pa dr alltsa 57 procent. I inkomstslaget kapital som
omfattar bade kapitalvinster samt lopande avkastning dr skattesatsen en proportionell statlig
inkomst skatt pa 30 procent. (Tjernberg, 2006)

Delidgare 1 fimansféretag som samtidigt dr anstélld 1 sitt foretag har en maoijlighet att sjilva
paverka hur vinsten i fortaget skall disponeras mellan att gora uttag ur bolaget i form av utdelning
eller 16n. I varierande grad har han ocksa mojlighet att avsta fran 16neuttag och dirigenom spara
vinstmedel 1 bolaget och genom att avyttra andelarna vid senare tillfille kan han omvandla de
sparade arbetsinkomsterna till kapitalvinster. Det dr naturligt att den stora skillnaden i
skattebelastning mellan forvirvs inkomster och kapitalinkomster leder till strivan att férsoka
omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster om mdjligheten finns. Andra foérklaringar till
varfor man som foretagare kan tinkas behalla kapital inom bolaget dr att man slipper ta upp
tillgangarna till férmogenhetsbeskattning om man kan bevisa att de likvida tillgangarna i bolaget
ar nodvandiga for rorelsen. (Tjernberg, 2000)

Den stora skillnaden i1 beskattning kan leda till att det enbart av skatteskal kan vara
lockande att avregistrera aktier frain A-listan och istillet lata omsitta dem som O-aktier. For att
torhindra detta har en sirskild regel inforts som innebir att aktier som Overgar fran att varit
registrerade pa A-listan till att bli registrerade vid O-listan anses vid formogenhetsbeskattning
fortfarande vara registrerade som A-aktier, om avregistreringen dgt rum den 29 maj 1997 eller
senare. For att inte motverka att bolag som har en mindre dgargrupp soker sig till A-listan finns

en sirskild undantagsregel f6r huvuddeligarens aktier som innebir en fortsatt skattefrihet i vissa

9 F6r den lagrebrytpunkten (317700 kr i taxerad inkomst for inkomstaret 2006) utgar 20 procent skatt och for
den 6vre brytpunkten (472200 kr i taxerad inkomst for inkomstaret 2006) utgar 25 procent skatt.
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fall for aktier som Overgar till att bli inregistrerade pa en bors. Med huvuddeligare avses
aktiedgare som, direkt eller indirekt och tillsammans med nirstaende har sa stort virde av aktierna
att de representerar 25 procent av réstvirdet. Om aktierna marknadsnoteras fOrsta gangen efter
utgangen av 1996 forblir huvuddelidgares aktier skattefria dven om de registreras pa A-listan
medan 6vriga dgares innehav blir skattepliktigt. For att huvuddeldgares skattefrihet skall galla skall
aktierna innehades vid tidpunkten f6r marknadsnoteringen. Skattefriheten bestir sa linge samma
aktier innehas och den giller ocksa aktier som erhalls efter registreringen genom fond- och

nyemissioner.

Appendix 2- Foretagens agerande

Appendix 2a- Foretagens merkostnader
Den genomsnittliga merkostnaden for varje kostnadsintervall uppskattas till 25000, 75000,

150000 respektive 200000. Andelen féretag som haft merkostnader i urvalet har beriknats och
populationens andel som har haft merkostnader uppskattas vara densamma som urvalet.

Dirmed kan antal féretag som haft merkostnader till f6ljd av LU i populationen skattas. I Tabe//
AT och A2 visas hur berikningen av merkostnaden har gjorts for urvalet samt populationen.

Tabell A1: Berakning av merkostnader innan september 2005.

Merkostnader innan september

2005

Genomsnittlig kostnad 25000 75000 150000 200000
Antal féretag i urvalet: 16 6 1 1
Andel urval: 0,32 0,12 0,02 0,02
Antal population: 292 110 18 18
Kostnad urval: 400000 450000 150000 200000
Kostnad population: 7300000 8250000 2700000 3600000
Totala merkostnader for urvalet: 1200000
Totala merkostnader fér populationen: 21850000

Tabell A2: Beriakning av merkostnader efter september 2005.

Merkostnader efter augusti 2005

Genomsnittlig kostnad 25000 75000 150000 200000
Antal féretag i urvalet: 26 9 0 1
Andel urval: 0,52 0,18 0 0,02
Antal population: 475 165 0 18
Kostnad urval: 650000 675000 0 200000
Kostnad population: 11875000 12375000 0 3600000
Totala merkostnader for urvalet: 1525000
Totala merkostnader f6r populationen: 27850000
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Merkostnaden znnan september 2005 61 urvalet uppgar till 1 200 000 kronor och totalkostanden
tor populationen skattas darmed till 21 850 000 kronor. Merkostnaden f6r urvalet efter
september 2005 uppgir till 1 525 000 kronor och populationens merkostnader skattas dirmed till
27 850 000 kronor. Totalt uppger foretagarna i urvalet att de haft merkostnader som uppgar till
2725 000 konor till f6ljd av Lex Uggla, och den totala skattade merkostnaden fér populationen
bestaende av 914 foretag skattas darfor till 49 700 000 kronor.

Okningen i merkostnader efter september 2005 beriknas genom att ta 6kningen i merkostnader
dividerat med merkostnaden fére september 2005.

(1525-1200)/1200 = 27%.

Appendix 2b- Lonekostnader

Nedan visas beridkning av totala l6nekostnaden foér antal timmar fOretagarna dgnat at
tormogenhetsbeskattning fére och efter augusti 2005.

Av de 50 foretagare som besvarat fragan har 16 féretag uppgivit sig ha haft lonekostnader for
timmar som de dgnat at férmogenhetsbeskattning fore augusti 2005 pa totalt 596 928 kronor.
Medelkostnaden for dessa 16 foretag ar:

596928 +16 ~ 37308

Andelen som uppgivit sig ha merkostnader ar:

16 +50~ 0,32

Populationen uppskattas ha lika stor andel av féretag som uppger sig ha lonekostnader f6r
timmar som de dgnat ar formogenhetsbeskattning som urvalet och antal féretag skattas darmed
till:

914%0,32 ~ 292

Medelkostnaden for foretagen i populationen uppskattas ha samma medelkostnad som f6éretagen

i urvalet och den totala kostnaden f6r populationen skattas dirfor till:

292 % 37308 = 10893936

25 foretag har uppgivit sig ha haft 16nekostnader f6r timmar de dgnat at formogenhetsbeskattning
¢fter augusti 2005 pa totalt 987 500 kronor.

Medelkostnaden for dessa 25 foretag ar:

987500 + 25 = 39500

Andelen som uppgivit sig ha merkostnader ir:

25+50~0,5
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Populationen uppskattas ha lika stor andel av féretag som uppger sig ha lonekostnader f6r

timmar som de dgnat ar formogenhetsbeskattning som urvalet och antal féretag skattas dirmed

till:
0,5%914 ~ 457

Medelkostnaden for foretagen i populationen uppskattas ha samma medelkostnad som féretagen

i urvalet och den totala kostnaden f6r populationen skattas dirfor till:

457 39500 = 18051500

Okningen i intern 16nekostnad efter september 2005 beriknas genom att ta Skningen i
l6nekostnader dividerat med lonekostnaden fére september 2005.

(987500-596928) /596928 = 65 %

Appendix 2c- Konsekvenser for anstillda
15 foretag har avstatt fran att anstilla d.v.s. 15/50 = 30 % av urvalet. 30 % av populationen

motsvarar 0,30¥914 = 274 foretag.

Appendix 2d- Regressioner

Tabell A3. Summerande statisti for en OLS ddr bendigenbet att tacka ja till att delta i undersikningen
[forutsattes bero pa storleken pa foretagets dverlikviditet.

OLS- Oberoende Adjusted R
regression Beroende variabel Konstant variabel R Square
Specification Ja Overlikviditet
Koefficient 0,678 1,55E-07 0,086 -0,003
t-statistik 0,847
signifikant 0,399

Anm: "Ja” ar en dummy som antar vardet 1 for de som svarat ja till att delta i enkatundersokningen.
"Overlikviditet” ar skapad utifran redovisad 6verlikviditet i arsredovisning 2005/2004 (Affarsdata)

Tabell A4:  Summerande statistik for en OLS' dér agerande eller planerat agerande antas vara beroende av

hurnvida foretagarna tycker sig vara i riskzonen for LLU.

OLS- Oberoende Adjusted R
regression Beroende variabel Konstant variabel R Square
Specification Act/plan | riskzonen

Koefficient 0,474 0,158 0,28 0,059
t-statistik 4,411 2,038

signifikant 0,047**

Anm:** Betyder att koefficienten ar signifikant pa 5 % nivan. ”Act/plan” ar en dummy som antar
vardet 1 om foretaget svarat ja pa antingen fragan om de agerat eller om de planerar att agera (eller
bada). I riskzonen” ar en dummy som antar vardet 1 om foretagaren tycker sig vara i riskzonen

for LU.
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Appendix 3 - Ovriga enkitsvar

Ovriga fragor som stalldes i enkiten men som &r av mindre betydelse for syftet med denna
uppsats. Foga forvanande stallde sig de flesta foretagarna mycket negativa till LU.
Diagram A1. Firetagarnas installning til] .U

O Antal féretag

—  — [

Mycket postitiv Positiv Indifferent Negativ Mycket negativ
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