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Abstract

Public housing represents a significant part of the Swedish house market. Approximately 15% of
the Swedish population rent their home from a publicly owned real estate company, a share that
represents around 50% of all apartments rented out on the market (SCB, 2015). However, over
the last decade the opinion has developed towards a more liberal approach on the housing market,
and accordingly the role of the public housing companies has changed. Since 2011 public housing
companies are required by law to operate like any other commercial company, whilst still having
a responsibility for improving the housing market locally. Therefore, this thesis aims to find out
whether the public housing sector has transferred to operating in a commercial manner and thus,
changed its financial outcome. The thesis also examines if other factors, such as the political
majority, have any impact on the financial performance measures.

The study’s main perspectives set out in management control, institutional theory as well as
earlier studies in profitability. The main study was conducted by analysing data from 30 public
housing companies. In addition, six interviews with CEOs at these companies were carried out.
The main conclusion from the study is that there are significant differences in the financial
outcomes since the requirement of operating commercially was introduced. The results also
confirm earlier research in institutional theory, thus, these theories are applicable in Swedish,
public contexts. Further implications states that the size of the company has a significant impact
on the implication of new strategies and standards, however, no significant impact could be
observed regarding the political majority.

Keywords: allmdnnyttan, institutionell teori, decoupling, isomorfism, finansiella nyckeltal,
fordndring, politik, bostadsbolag
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1. Inledning

1 uppsatsens forsta kapitel ges en genomgdng av dmnet och dess bakgrund. Ddrefter foljer
uppsatsens problemformulering och syfte. Kapitlet avslutas med uppsatsens definition,

begrdsningar och disposition.

Den svenska bostadsmarknaden ar ett
mycket omdiskuterat d@mne. I mars 2016
skrev Spotifys grundare Daniel Ek och
Martin Lorentzon ett Oppet brev riktat till
svenska politiker om bostadsbristen, fram-
forallt i Stockholm:

"Om ett foretag som vart ska kunna vixa
vidare i Sverige maste fordndringar ske
snabbt. Det forsta hindret ror, vilket vi gdang
pa gang har pdpekat, tillgangen till bostdider
och dd speciellt hyresrdtter”

Hur tillgdngen pa hyresritter ska Oka ar
ingen enkel not att kndcka. Det dr dyrt att
bygga nytt, och ett vanligt inslag 1 debatten
ar just att det maste bli billigare att bygga.
Petter Jurdell, chef for fastighetsutveckling
pa SABO (de kommunala bostadsbolagens
intresseorganisation) uttalar sig 1 Fastighets-
tidningen 2014:

"Tyvdrr har vi i allmdnnyttan misslyckats
med att halla tillbaka byggpriserna for
hyresrdtter utan de har i hog grad foljt med i
prisuppgdngen gdllande bostadsrdtter”

De allménnyttiga bostadsbolagen star idag
for drygt hilften av det totala hyresbestdndet
1 Sverige (SCB, 2015). Enligt lag dr en av
allménnyttans  uppgifter  att  frdmja
bostadsforsorjningen i1 den eller de kom-
muner bolaget verkar. Om detta uppdrag
uppfylls kan diskuteras, dd 255 av Sveriges
290 kommuner uppger att det rader
underskott pad bostadsmarknaden (Boverket,
2017).

Det dr sédledes mycket intressant att titta
nirmare pd de allminnyttiga bolagen och
deras arbete. 2011 implementerades krav pé
affarsmissiga principer 1 verksamheten,
vilket 1 praktiken innebir att bolagens forut-
sattningar alltmer liknar de privata bolagen.

Ur ett historiskt perspektiv dr detta mycket
ovanligt. Den kommunala sjélvkostnads-
principen avskaffades ocksd 1 och med
kravet pd affarsmassighet, vilket 1 stor grad
bor ha paverkat bolagens ekonomi. Denna
uppsats fokuserar dérfor pa hur afférs-
massiga principer paverkat de allménnyttiga
bostadsbolagens finansiella utfall.

1.1 Bakgrund

Bostadspolitiken har ldnge varit en central
del 1 det svenska samhillet, och ett av de
viktigaste omrédena 1 samhéllsdebatten. I
oktober 2005 tillsatte regeringen en utred-
ning 1 syfte att se Over de allminnyttiga
bostadsbolagens villkor och fOrutséittningar.
I den fardigstillda utredningen, SOU
2008:38, gors en genomgang av den svenska
bostadspolitiken det senaste seklet, vilken
sammanfattas nedan.

Att bygga bostdder utan vinstsyfte har skett 1
Sverige sedan 1800-talet, d& formogna
personer byggde bostdder 1 vilgorenhets-
syfte. Statens fOrsta storre bostadspolitiska
satsning verkstédlldes 1904, d& man erbjod
lan till hem pd landsbygden, i syfte att
minska utvandringen till Amerika.

Tio ar senare brot forsta vérldskriget ut,
vilket snabbt ledde till en pressad situation
pé bostadsmarknaden. Byggandet av nya
bostdder minskade drastiskt och Stockholm
hade en av Europas hogsta hyresnivaer.
1917 beslutade riksdagen darfor om statliga
stod for byggande, besittningsskydd for
hyresriatter och regler for hur mycket
hyrorna fick hojas. Dessa atgérder avskaft-
ades dock drygt fem ar senare, med vrak-
ningar och hyreshojningar som foljd.
Sverige befann sig under denna tid 1
ekonomisk lagkonjunktur, och kommunerna



hade inte r&d med mer &n tillfdlliga n6d1os-
ningar 1 bostadspolitiken.

P& 1930-talet, dd ekonomin aterhdmtat sig,
infordes &terigen statliga bidrag och lan for
byggande. Forutom att skapa bostdder an-
sags byggandet vara ett sétt att 10sa den hoga
arbetsloshet som rédde. Kravet for att
tillgodogéra sig statliga bidrag var att
kommunerna var aktiva 1 frdgan, och att
byggandet skedde utan vinstsyfte. Denna
period skapades ocksa definitionen och
bolagsformen “allminnyttigt bostadsbolag”
(Boverket, 2008). Da de allmannyttiga
bostadsbolagen forst sag dagens ljus var
syftet “beredande av billiga hyresbostdider
dat mindre bemedlade, barnrika familjer i
stdader samt i stadsliknande och andra tditare
bebyggda samhdllen”. Som helhet var
bostadssituationen bra i slutet av 1930-talet;
det var relativt enkelt att f4 en bostad. Vid
andra vérldskrigets utbrott blev situationen
dock aterigen pressad 1 Sverige, och staten
beslutade att stddja hela bostadssektorn
genom ekonomiskt stod. 1942 infGrdes
ocksd hyreskontroll, allmin hyresreglering
samt bestimmelser om besittningsskydd.

Efter kriget och fram till slutet av 1960-talet
skedde stor utveckling av de allmédnnyttiga
bostadsbolagen, de blev det frimsta instru-
mentet 1 bostadspolitiken. Allménnyttans
uppdrag kdnnetecknades av fyra egenskaper;
att verksamheten drivs utan vinstsyfte, dgs
huvudsakligen av kommunerna, dr 6ppen for
alla och att de hyror som sitts ska fungera
som norm for samtliga hyresbostider péa
marknaden (Boverket, 2008). Att allmén-
nyttan huvudsakligen dgs av kommunerna ar
lagstadgat idag (SFS, 2010:879) men initialt
kunde vem som helst dga ett allménnyttigt
bolag. De allménnyttiga bolagens roll 1 det
svenska samhillet var dessutom inte
begransade till bostadsforsorjning. Hedman
skriver i SOU 2008:38

“Bostadspolitiken blev en central och
integrerad del av den statliga politik som nu
utvecklades. Detta gdllde bdde for den

allméinna sociala vdlfdrdspolitiken och for
den allmdnna ekonomiska politiken.”

Den vilfard som byggdes upp under denna
period var generell, ingen specifik grupp 1
samhillet gynnades och alla aktorer som
byggde fick ekonomiskt stod. For de indi-
vider som hade det ekonomiskt déligt stillt
infordes bostadsbidrag, vilket ersatte de tid-
igare statliga bostadsldnen. De ekonomiska
stod som fanns hade dock extra formanliga
villkor for de kommunala bolagen, och kom
sedermera att utvecklas med generdsa
rantebidrag.

I mitten av 1960-talet beslutades om de sa
kallade “miljonprogrammen”, staten skulle
bygga en miljon bostdder med malet att
avskaffa  bostadsbristen och  forbittra
bostadsforhallandena. Denna satsning gjorde
de allminnyttiga bolagen till den domin-
erande aktoren for uthyrning av ldgenheter 1
flerfamiljshus. Redan pa 1970-talet uppstod
dock problem med miljonprogrammen; da
bostadsbristen lagt sig blev ldgenheterna
oattraktiva och manga nyinflyttade hamnade
1 omradena, vilket ledde till segregation 1
samhdllet.

P& 1990-talet reformerades svensk bostads-
politik. D& en borgerlig majoritet tilltrdde
1991 avskaffades flera av de statliga
subventionerna till de allménnyttiga bolagen
och rédntebidragen minskades radikalt. En
stor skattereform infordes ocksd dar
inkomstskatterna sidnktes, vilket till stor del
skulle tickas av okad beskattning av fast-
ighetsbolag. Detta ledde till mycket lag
nybyggnation.

Under 2000-talet har stort fokus legat pa
affarsmissighet 1 allminnyttan, och flera
kommuner har valt att sdlja delar av det
allménnyttiga bostadsbestandet. Andra akt-
orer borjade ocksd se stodet till allménnyttan
som konkurrenshimmande, exempelvis an-
malde Fastighetsdgarna 2002 och 2005 1 EG-
ritten otillatna stod frdn den svenska staten
till allménnyttan. Trots detta forsokte staten
initialt behélla de allminnyttiga bolagens



roll som bostadspolitiska instrument genom
diverse regleringar, men efter Alliansens
tilltrdde 2006 togs dessa regleringar bort. I
och med den lagstiftning som trddde i kraft
2011 om de kommunala bolagens affars-
massighet forsvann ocksa tvd av allmén-
nyttans ursprungliga egenskaper; att allmén-
nyttan drivs utan vinstsyfte och att hyrorna
ar norm for bostadsmarknaden.

1.2 Problemomrade

I juni 2010 antogs Lag (2010:879) om
allménnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag, vilken borjade gélla 1 januari 2011.
Implementeringen av denna lag innebar en
reform av reglerna for allminnyttiga bostad-
sbolag, framforallt forsvann kravet pa att
driva bolagen utan vinstsyfte. Istéllet stéll-
des krav pé att verksamheten ska bedrivas
enligt affarsméssiga principer, vilket ocksa
innebar att kommunallagens sjélvkostnads-
princip avskaffades (SKL, 2015).

I och med avskaffandet av de kommunala
bostadsbolagens icke vinstdrivande arbets-
sétt har debatt om bolagsformens syfte upp-
statt, och huruvida de ar allménnyttiga eller
ej. Tidigare forskning visar att den politiska
styrelsen historiskt inte alltid satt bolagets
resultat 1 forsta hand utan exempelvis prior-
iterat sociala mal framfor foretagets finans-
iella siffror (Borg och Lind, 2006). Detta
kan till stor del antas varit mojligt pd grund
av sjdlvkostnadsprincipen och det syfte som
lagstadgas 1 andra stycket, 1 kap. 1§ Lag
(2010:879) om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag.

71 § Med allmdnnyttigt kommunalt bostads-
aktiebolag avses i denna lag ett aktiebolag
som en kommun eller flera kommuner
gemensamt har det bestimmande inflytandet
over och som i allmdnnyttigt syfte

1. i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar
fastigheter i vilka bostadsligenheter uppldts
med hyresriitt,

2. framjar bostadsforsorjningen i den eller
de kommuner som dr dgare till bolaget, och

3. erbjuder hyresgdsterna maojlighet till
boendeinflytande och inflytande i bolaget.”

Efter lagédndringen 2011 uppger 54 % av de
tillfragade bolagen i en studie genomford vid
Malmoé Hogskola att de fitt okade avkast-
ningskrav. Detta uppges 1 sin tur paverka
incitament for nybyggnation och hyres-
sdttning, exempelvis da investeringar maste
generera avkastning och ta hénsyn till
l6nsamhet och risker. (Grander 2016).

Definitionen av affirsméssiga principer och
vad de egentligen innebdr undersoks i1 en
rapport av Lind och Lundstrém (2011), sam-
ma ar som Lag 2010:879 implementerades.
Rapporten dr en kombination av traditionell
begreppsanalys och empiriska studier. For-
fattarna kommer fram till att affirsmissighet
pa 1990-talet, d& de statliga subventionerna
till allminnyttiga bostadsbolag avskaffades,
definierades bland annat som att ekonomiskt
std pa egna ben, gora investeringar baserade
pé ordentliga kalkyler samt att implementera
en ny uthyrningspolicy, dir vissa grupper
inte ldngre prioriteras pad samma sitt som
tidigare. Idag &r definitionen att:

“. agera som ett langsiktigt privat foretag
skulle agera i motsvarande situation. Denna
strdvan efter sa hog ldngsiktig vinst som
mojligt genomsyrar foretagets alla beslut:
Exempelvis prissdttning/hyressdttning, vilka
forvaltningsinsatser man gér och vilka
investeringar och underhallsinsatser som
gors i bestdandet”.

1.3 Problemformulering

Med denna bakgrund har studiens huvud-
sakliga problem formuleras till Auruvida
principer om affdrsmdssighet de facto pd-
verkat den  finansiella  stdllningen i
kommunala bostadsbolag. Frigan har nidra
koppling till organisationsteori, institutonell
teori och lonsamhetsfrdgor 1 hybridorg-
anisationer. Problemformuleringen definier-



as och tar sig uttryck i uppsatsens huvud-
sakliga fragestéllningar:

Hur har den finansiella stdillningen for-
dndrats i allmdnnyttiga bostadsbolag efter
implementeringen av affdrsmdssiga
principer?

Har den politiska ledningen signifikant
paverkan pa en eventuell fordndring?

1.4 Syfte och forvintat kunskapsbidrag

Uppsatsens priméra syfte dr att undersoka
det finansiella utfallet av implementeringen
av affarsmadssiga principer 1 bolag, huruvida
nagon fordndring faktiskt skett och seder-
mera om det finns ett gap mellan vad
lagstiftningen sdger och vad verksamheten
gor. Tidigare forskning har undersokt hur
organisationer balanserar mellan icke vinst-
drivande syften och kommersiella intressen
(Falk och Sandwall, 2015), hur organ-
isationer hanterar fordndring (exempelvis
Forslund, 2013) och hur lénsamhet paverkas
av organisatoriska- och fordndringsfaktorer
(exempelvis Brandt, Laitinen och Laitinen,
2016). Denna studie kopplar samman dessa
tre omrdden och undersoker ett relativt
outforskat dmne; finansiella nyckeltal och
forandring 1 allminnyttiga bostadsbolag och
det griansland mellan offentlig sektor och
aktiebolag dir de befinner sig. Amnet &r
intressant ur flera aspekter, frdmst i och med
den politiska debatten om bostadssituationen
och vinster 1 kommunala verksamheter.
Studiens utfall aspirerar till att ge en gen-
erellt applicerbar insikt 1 hur politiska beslut
finansiellt slar igenom 1 verksamheter inom
offentlig sektor, vilket utdkar kunskapen
inom institutionell teori och ekonomisk
styrning.

1.5 Avgransningar
Mojliga bakomliggande faktorer till ett

eventuellt gap mellan lagstiftningen och
verksamhetens handlingar, sdsom person-

alens attityd och instéllning, undersoks inte
djupare 1 sammanhanget dd studiens priméra
syfte ar att identifiera eventuella gap. Detta
val dr en prioritering av tid och resurser.
Studien tar inte heller hinsyn till val av
redovisningsmetod (bokfort virde respektive
verkligt virde). Denna faktor pdverkar hur
bolagens tillgangar virderas, men did kom-
munala bolag lyder under gemensamma re-
gler och dr mer styrda i sin redovisning
jamfort med privata bolag, gors antagandet
att redovisningen ar likartad i samtliga bo-
lag. Direkt hinsyn tas ej heller till lokala
omvérldsfaktorer, sasom de enskilda kom-
munernas ekonomi och kommuninvanarnas
medelinkomst.

1.6 Definitioner

Begreppen “kommunalt bostadsbolag” och
“allmé@nnyttigt bostadsbolag” anvénds syno-
nymt i texten.

Da de politiska blocken &r en del av studien
har en definition gjorts av det blda, borg-
erliga blocket och det rodgrona blocket.
Definitionen dr vida vedertagen i samhalls-
debatten, men for att utesluta eventuella
funderingar ndmns den hir. Som bléa, borg-
erliga partier definieras Moderaterna,
Liberalerna (davarande Folkpartiet), Center-
partiet samt Kristdemokraterna. Som rdd-
grona partier definieras Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

1.7 Disposition

Inledningsvis gors en genomgang av tidigare
forskning inom organisationsteori, institut-
ionell teori och ekonomisk styrning. Direfter
foljer ett metodavsnitt dir &mnesval
motiveras och studiens forfarande beskrivs.
Efter detta presenteras resultaten av
huvudstudien och de statistiska tester som
genomforts, vilka 1 ndstkommande del
analyseras och mynnar ut i uppsatsens slut-
satser. Slutligen listas de implikationer
studien ger, savil teoretiskt som praktiskt.



2. Teoretisk referensram

Den teori som presenteras nedan dr utvald i syfte att ge en bakgrund till huruvida ett politiskt
styrt bolag lyckas med implementering av nya, tvingande forordningar, och ligger till grund
for de hypoteser som studien syftar till att besvara. Inledningsvis ges en redogorelse i
institutionell teori samt organisationsteori, vilka forklarar en organisations beteenden,
handlingar och icke-handlingar i fordndringsprocesser. Ddrefter presenteras studier om
finansiella nyckeltal och dess paverkan pd en verksamhet.

2.1 Institutionell teori

Den definition av institutionell teori som ar
dominerande inom omradet idag, att skapa
forstdelse for hur organisationer fungerar,
skapades 1 slutet av sjuttiotalet (Greenwood,
Oliver, Sahlin och Suddaby, 2008). Under
denna period och strax direfter publicera-
des flera av de artiklar som senare kom att
ha en mycket betydelsefull roll inom den
institutionella teorin, exempelvis DiMaggio
och Powell (1983) och Meyer och Rowan
(1977). Dessa artiklar behandlar bland annat
isomorfism och decoupling, tvd fenomen
som beskrivs mer ingdende nedan.

Institutionell teori som dmne har dock
funnits betydligt langre &n sd, exempelvis
publicerades TVA and the Grass roots
(Selznick, 1949) och Leadership in Admin-
istration (Selznick, 1957), lédngt tidigare.
Dessa tvd publikationer anses ha haft stor
betydelse for skapandet och utvecklingen av
den institutionella teorin som &mne. I dessa
verk, liksom 1 den é&ldre skolan av
institutionell teori, ligger fokus pa makt och
inflytande samt hur konkurrerande vérd-
eringar paverkar en organisation. Den
moderna institutionella teorins tyngdpunkt
har skiftat nagot sedan dess, och ligger
istillet pd isomorfism, legitimitet, skript och
slutenhet 1 organisationer (Hinings and
Greenwood, 2015).

Under arens lopp har dessa element
utvecklats, och vilket av elementen som
vager tyngst har varierat (Greenwood et al,
2008). Den moderna institutionella teorin 1
sin helhet dr dock ett mycket intressant
perspektiv att anvdnda 1 syfte att forklara
huruvida implementering av affirsmissiga

principer 1 kommunala bolag har genom-
forts och sedermera hur den paverkat
bolagens verksamhet. Aven tidigare studier i
den svenska offentliga sektorn, exempelvis
Nils Brunssons “The Irrational Organ-
ization: Irrationality as a Basis for Organ-
izational Action and Change” (1985) och
“The Organization of Hypocrisy: Talk,
Decisions, and Actions in Organizations”
(1989) tar avstamp 1 den institutionella
teorin, och bekréftar bland annat Meyer och
Rowans teorier om decoupling, skillnader
mellan formella policies och faktiska
handlingar i organisationer. Saledes bor den
institutionella teorin dven utgdra en relevant
grund for denna studie.

2.1.1 Isomorfism

Isomorfism behandlar hur organisationer
tenderar att ta efter och likna varandra.
DiMaggio och Powell (2000) utvecklar i
“The Iron Cage Revisited” sin studie fran
1983 och beskriver tre typer av isomorfism;
tvingande, mimisk/imiterande och normativ.
Den tvingande isomorfismen definieras som
faktorer vilka tvingar organisationer att
anpassa sig sdsom lagar och forordningar,
den mimiska isomorfism innebdr ett
hirmande beteende, att organisationer tar
efter varandra, medan normativ isomorfism
definieras som professionalisering - likheter
som vixer fram, blir normer och skapar
legitimitet.

Phillips och Jiao (2015) anvénder DiMa-
ggios och Powells tre typer av isomorfism
som utgangspunkt i en studie genomfors
inom det amerikanska polisvdsendet. Under-
sokningen behandlar hur nya, frivilliga,
standarder fran amerikanska justitiedep-



artementet implementeras 1 Los Angeles
Police Department, LAPD. Detta ar en
verksamhet som é&r offentligt styrd med
allménnyttigt syfte, precis som kommunala
bostadsbolag.

Forfattarna identifierade samtliga tre former
av isomorfism under implementeringen, i
olika faser. Initialt observerades tvingande
isomorfism dd& LAPDs ledning tog beslutet
att organisationen som helhet skulle
implementera de nya standarderna. Dérefter
observerades normativ isomorfism, dd man
saknade kompetens inom det berdrda
omradet kontaktades externa resurser, kun-
skap inhdmtades och denna blev norm-
givande for hur det nya arbetssittet skulle se
ut. Slutligen kunde imiterande isomorfism
observeras, da andra polismyndigheter tog
efter det arbetssitt LAPD utvecklat. Detta
forfarande kan antas ha stora likheter med
hur andra organisationer hanterar imple-
mentering av nya regler, sdsom krav pa
affarsmissiga principer. Dock var det 1
Phillips och Jiaos studie frivilligt f{or
ledningen att anta de nya reglerna och
arbetskulturen kan antas skilja viasentligt
mellan Sverige och USA, vilket rimligtvis
bor paverkar pa hur isomorfismen visar sig.

Att organisationer tenderar att likna varan-
dra indikerar att pdverkan av avskaffandet av
icke vinstsyftet 1 kommunala bostadsbolag
bor vara liknande 1 samtliga bolag. Utfallet
av studien om LAPD indikerar ocksé att den
kommun som forst implementerar ett
fungerande arbetssétt kan bli normgivande,
vilket 1 sin tur Okar likheten. Dock ar
bolagen politiskt styrda och ledamdterna 1
styrelsen har, enligt forfattarens erfarenhet,
ofta betydligt mycket mer kontakt med sitt
politiska parti d&n med bostadsbolagen de
leder. Déarfor kan isomorfismen och
likriktningen antas vara starkare mellan
bolag med samma partier 1 ledningen. Men,
eftersom lagen é&r tvingande kan den
tvingande isomorfismen antas vara starkare
dn den normativa. Detta resonemang leder
till f6ljande hypoteser:
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H1: Kommunala bolags finansiella stillning
har fordndrats positivt efter att Lag 2010:879
implementerades.

H2a: Kommunernas politiska styre paverkar
det finansiella utfallet 1 de kommunala
bostadsbolagen.

H2b: Fordandringen i de kommunala bolag
dir kommunen har samma politiska styre
liknar varandra mer dn de dir kommunen
har olika politiskt styre.

2.1.2 Decoupling

Brunsson (1993) beskriver “thinkers” och
“doers” 1 en organisation. En organisations
struktur bygger ofta pa att vissa personer
bestimmer och andra utfér, dessa tva
grupper bestdr séllan av samma individer.
Emellan dessa tvd forekommer ofta ytter-
ligare en grupp vars uppgift dr att kom-
municera beslutet och leda arbetet. For att
idéer ska bli handling pa ett effektivt sitt
krdvs enighet 1 organisationen och mellan
dessa grupper.

I denna struktur, ‘“constituency-executive-
actor” tenderar dock konflikter att uppsta vid
forsok att skapa enighet. Konflikten leder till
oenighet mellan vad som sdgs och vad som
gors, “decoupling”. Rowan och Meyer
(1977) exemplifierar detta och visar hur
andra faktorer &n regler i1 arbetsprocesser,

exempelvis relationer mellan kollegor,
paverkar hur och om idéer leder till
handling.

“Activities are performed beyond the purview of
managers. In particular, organizations actively
encourage professionalism, and activities are
delegated to professionals. Goals are made
ambiguous or vacuous, and categorical ends are
substituted for technical ends. Hospitals treat,
not cure, patients. Schools produce students, not
learning. In fact, data on technical performance
are eliminated or rendered invisible. Hospitals
try to ignore information on cure rates, public
services avoid data about effectiveness, and
schools deemphasize measures of achievement.
Integration is avoided, program implemen-tation



is neglected, and inspection and evaluation are
ceremonialized.

Human relations are made very important. The
organization  cannot  formally  coordinate
activities because its formal rules, if applied,
would generate inconsistencies. Therefore,
individuals are left to work out technical
interdependencies informally. The ability to
coordinate things in violation of the rules - that
is, to get along with other people is highly
valued.”

Oenigheter mellan idéer, policys och
handlingar uppstar inte enbart mellan
beslutsfattare och understillda, utan de kan
ocksd komma frdn en och samma killa.
Brunsson beskriver detta fenomen som
“hyckleri” (forfattarens Oversdttning). Att
genomfora handlingar som egentligen inte ar
helt acceptabla kan kompenseras med att
kommunicera det motsatta. Exempelvis kan
hoga utgifter for en avdelning delvis rétt-
fardigas av att avdelningens ledning komm-
unicerar vilken av kostnadseffektivitet.

Ideér och beslut som motsdger varandra ar
en annan definition av hyckleri. Brunsson
(1993) exemplifierar:

“For instance, when public opinion is divided
between socialists and liberals it may be easier
for socialist governments than for liberal
governments to carry out liberal political action,
and vice versa. It may be necessary to
compensate for socialist action by liberal talk,
as well as the other way round. In this way both
liberals and socialists may be relatively
satisfied.”

Hyckleri ér alltsa ett fenomen som forsvérar
implementering av en ursprunglig idé. 1 de
kommunala bolagens fall indikerar detta att
flera faktorer spelar in for huruvida afféars-
missiga principer implementerats, oavsett
att lagstiftningen &dr densamma for alla
bolag. Sociala faktorer, medarbetarnas
instdllning till fordndringen och styrelsens
enighet har stor pdverkan pa utfallet. Detta
indikerar att resultatet kommer att pavisa
skillnader mellan olika bolag och huruvida
deras finansiella stdllning har fordndrats
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efter att affarsmissiga principer imple-
menterats, vilket bekriftar en av studiens
utgdngspunkter. Aven om den lagstiftning
som tillkommit &r tvingande ar definitionen
av affarsmaéssiga principer inte ristad 1 sten,
vilket skapar utrymme for att goéra egna,
motsdgelsefulla tolkningar.

2.1.3 Forandringar

Fordndringar kan vara en utmaning for de
flesta organisationer, och en stor del av be-
fintlig organisationsteori. En organisation
kan genomga flera olika typer av fordnd-
ringar, men ofta pdgar foridndringsarbete
stindigt (Greiner, 1972 refererad 1 Fors-
lund, 2013) om &n i1 bakgrunden. Avskaffa-
ndet av det icke vinstdrivande syftet innebéar
en externt initierad fordndring av méal och
strategi (Forslund, 2013). Aven om den
huvudsakliga fordndringen endast berér mél
och strategi péverkar fordndringsprocessen
ofta flera andra delar av organisationen,
sdsom dess kultur och struktur.

Innan nya rutiner dr pa plats behdover en
organisation 1 méinga fall genomga flera
faser. Ett exempel pd en modell 6ver for-
andringsprocesser dr Lewins trestegsmodell
(1947, refererad 1 Forslund 2013). Denna
modell beskriver tre faser som genomgas 1
en fordndring; upptining, forflyttning och
frysning. 1 upptiningsfasen forbereder sig
organisationen for fordndring och motstdnd
uppstar ofta. Nér fordndringen verkstills, 1
forflyttningsfasen, uppstdr ofta oro och
oklarhet, vilken sedan forsvinner i frysnings-
fasen da forédndringsprocessen géar mot sitt
slut. En av huvudpodngerna med denna
modell &r att organisationen behdver befdsta
forandringen, “frysa” for att inte aterga till
gamla metoder (Forslund, 2013).

Ju mer omfattande en fordndring dr, desto
mer komplicerad dr den att genomfora. I och
med att det idag dr drygt sex ar sedan Lag
2010:879 implementerades dr det sannolikt
att de flesta kommunala bolag idag befinner
sig 1 frysningsfasen. Man kan dock anta att
det tagit olika ldng tid for olika bolag



eftersom alla organisationer dr unika.
Forslund skriver ocksd om ledares olika in-
verkan; utgdngspunkten ér ofta att en ledare
har stor betydelse for en organisation, vilket
dock ifragasitts 1 flera studier. Oavsett har
ledare 1 organisationer, exempelvis VD:n,
viss legitim makt. Har denne ocksd mycket
kunskap och stort fortroende inom organisa-
tionen kan detta ge personmakt och
expertmakt, vilket Okar inflytandet Over
verksamheten. Tillsammans med antagandet
att personmakt och expertmakt Okar med
erfarenhet frdn organisationen, leder detta
till f6ljande hypotes:

H3: Hur linge VD:n varit aktiv i bolaget
paverkar utfallet av implementeringen av
affarsmaéssiga principer.

Lang erfarenhet 1 bolaget antas leda till en
snabbare och mer effektiv implementering,
samtidigt som att organisationen kan antas
vara mer instilld pd en fordndring om VD:n
just tilltrdtt. Vilken av dessa effekter som ar
starkast dr oklart, darfor begrinsar sig
hypotesen till “paverkan” och ingen vidare
specificering av denna.

2.1.4 Implementering av nya standarder
och forordningar

Det finns flera studier kring implementering
av nya standarder. Exempelvis undersoker
Duarte, Saul-Amaral och Azevedo (2015),
baserat pd en modell frdn 2007 av
Soderstrom och Jiang Sun, hur redovisnings-
kvalitet och jamforbarhet péverkats av
implementeringen av IFRS, international
financial reporting standards. Studien kom-
mer fram till att incitamenten att redovisa
enligt den ny standard dr avgorande for om
kvaliteten Okat eller inte.

Willar, Coffey och Trigunarsyah (2015)
undersoker implementeringen av ISO 9001 1
indonesiska byggforetag och kommer fram
till liknande resultat; att vilja, forstaelse och
incitament 1 organisationen spelar roll for en
lyckad implementering.
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Implementering av I[SO-standarder under-
soks dven 1 en kanadensisk studie av
Bhuiyan och Alam (2004), 1 denna artikel
jamfors dock olika typer av organisationer,
sett till bland annat storlek och ldnge bolaget
varit verksamt. Man kommer hér fram till att
stora bolag har léttare att implementera nya
standarder da de ofta har storre resurser, men
att antalet verksamhetsdr inte har nagon
signifikant paverkan.

Vad dessa studier indikerar for de komm-
unala bostadsbolagens implementering av
affarsméssiga principer dr att de bolag som
har hogre finansiella krav fran sina 4gare,
alltsd incitament att fordndra, kommer
lyckas 1 storre utstrickning. Det antyder
ocksd att de storre kommunala bolagen har
lattare att implementera affarsmissiga
principer och huruvida personalen &r positiv
till att fordndra paverkar. Dessa tva dr nagot
motsdgelsefulla, d& stora bolag har mer
personal som behdver vara eniga for ett
lyckat utfall. Sammantaget leder detta till
foljande hypoteser:

H4: De bolag som verkar 1 kommuner dar
den politiska ledningen ar positiv till vinster
1 kommunal verksamhet har implementerat
affarsméssiga principer 1 storre utstrickning
dn om den politiska ledningen 1 kommunen
ar negativ till vinster 1 kommunal
verksamhet.

HS: Stora kommunala bolag har imple-
menterat affarsméssiga principer 1 storre
utstrackning 4n mindre bolag

2.2 Ekonomisk styrning

“What gets measured gets managed” &r ett
av de kanske vanligaste ordsprdken om
nyckeltal (Behn, 2003 refererad 1 Catasus,
Ersson, Grojer, och Wallentin, 2007). Vad
som mits och varféor man méter paverkas
dock av flera faktorer. Behn (2003) listar
atta syften med att mita prestationer och
utfall;  utvédrdering, kontroll,  budget,
motivation, promotion, att hylla, att ldra sig
och att forbéttra. Foérutom dessa faktorer ar



de nyckeltal som anvénds ofta en spegling
av vad samhillet anser dr relevant just nu
och de konflikter som finns (Catasus et al,
2007). Detta, tillsammans med de forénd-
rade externa forutsdttningarna indikerar att
finansiella nyckeltal bor ha féatt en okad
betydelse efter att Lag 2010:879 implemen-
terats. Detta indikerar ocksé att, baserat pa
ordspraket “what gets measured gets done”,
bolagens finansiella stéllning har forbattrats.
I en studie av Catasts et al (2003) om just
detta ordsprdk hittas dock inga signifikanta
samband mellan indikation och utfall.
Studiens resultat visar att méttal 1 sig inte
bidrar till faktisk handling inom ett omrade.
Déaremot kommer man fram till att mattal
ofta beror faktorer som redan ar viktiga for
organisationen, och att det man pratar om
ofta dr det som blir gjort; “what gets talked
about gets done, especially if there are
numbers”. Denna artikel beroér dock inte
tvingande krav sasom lagéndringar, och den
tvingande formen kan antas ha stor paverkan
pa implementeringen.

Munir och Baird (2016) studerar hur
normativa och socioekonomiska, politiska
patryckningar samt tvingande lagstiftning
och Dbankregleringar paverkat bankindu-
strins nyckeltal efter finanskrisen 2008. I
och med att bankerna anklagades for att vara
ansvariga for en stor del av finanskrisens
uppkomst 6kade kraven pd transparens och
tydlig redovisning, och fran politiskt hall
stilldes krav pd en mer ansvarstagande
banksektor. Denna situation kan pd manga
sitt, om dn omvént, liknas vid den som de
kommunala bostadsbolagen stod infor 2011
- forindrade omvérldsfaktorer, savail
normativa som lagmaissiga. Studiens resultat
visar att denna typ av institutionella
patryckningar  paverkar  ett  fOretags
nyckeltal, och att de korrelerar positivt med
anvindning av balanserade styrkort och
flerdimensionella nyckeltal.

Baserat pa den forskning som beskrivs ovan
bor de kommunala bolagen sammanfatt-
ningsvis mdta finansiella nyckeltal 1 storre
utstrickning, men om de faktiskt dr mer
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I6nsamma bestams av vad som anses vara
viktigt 1 foretaget.

2.3 Teoretisk sammanfattning

I detta avsnitt anvindes ett antal utvalda
delar ur institutionell teori och organisa-
tionsteori for att forstd kopplingen mellan
implementering av ny lagstiftning, politiskt
styre 1 ett bolag, faktisk handling i verksam-
heten och utfall. Forskningen om finansiella
nyckeltal bidrar till att komplettera de
allménna studierna om f6rdndring med teori
om den specifika frigan. Se figur 1 for en
sammanfattande modell.

Figur 1. Oversikt av teori

"""h Lag om B el
= 9 7 Externt initierad
affarsmassiga L g
: | L forandring

principer
ﬂ Kommunalt
bostadsbolag
mattal
decoupling
Incitament
Paverkansfaktorer
isomorfism
enighet
politik
Finansiell Utfall

stallning

Gemensamt for forskningen &r att stor vikt
laggs vid huruvida organisationen &r enig,
framfGrallt att enighet finns mellan verksam-
heten och idén. Mot denna bakgrund ar det
sannolikt att organisationer dér de anstéillda
sedan tidigare varit fokuserade pa effektiv-
itet och finansiella nyckeltal lyckats béttre
med implementeringen av affdrsmissiga
principer Detta leder till uppsatsens sjétte
och sista hypotes:



H6: Hog GMROL, rorelseresultat per
anstdlld, innan fordndringen &r pdverkar
forandring av finansiella nyckeltal positivt.

De hypoteser denna studie syftar till att besvara ir sdledes:

H1: Kommunala bolags finansiella stdllning
har fordndrats positivt efter att Lag
2010:879 implementerades.

H2a: Kommunernas politiska styre paverkar
det finansiella utfallet i de kommunala
bostadsbolagen.

H2b: Fordindringen i de kommunala bolag
ddar kommunen har samma politiska styre
liknar varandra mer dn de ddr kommunen
har olika politiskt styre.

H3: Hur ldnge VD:n varit aktiv i bolaget
paverkar utfallet av implementeringen av
affdrsmdssiga principer.
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HA4: De bolag som verkar i kommuner ddr
den politiska ledningen dr positiv till vinster
i kommunal verksamhet har implementerat
affdrsmdssiga principer i storre utstrdickning
dn om den politiska ledningen i kommunen

dr negativ till vinster i kommunal
verksambhet.
H5:  Stora  kommunala  bolag  har

implementerat affdrsmdssiga principer i
storre utstrdckning dn mindre bolag

H6: Hog GMROL, rorelseresultat per
anstdlld, innan fordndringen dr paverkar
fordndring av finansiella nyckeltal positivt.



3. Metod

[ detta kapitel beskrivs tankar som ligger bakom val av dmne, kontext samt ansats. Ddrefter
presenteras en kvalitativ forstudie vilken genomférdes i syfte att fa djupare insikt i dmnet
innan dataanalysen paborjades. Slutligen diskuteras studiens tillforlitlighet, validitet och

reliabilitet.
3.1 Val av amne

Uppsatsen fokuserar pa organisationsteori,
institutionell teori samt ekonomisk styrning.
Valet av omrdde grundar sig 1 ett stort
intresse  for politik och samhélle fran
forfattarens sida, kombinerat med nyfiken-
het pa finansiella fragor och organisations-
frdgor. Ocksa en vilja att forstd kopplingen
mellan dessa pa bidrog till valet av dmne.
Savil lonsamhet som organisationsteori &r
ofta forkommande dmnen inom ekonomiut-
bildningar och 1 foretagsvirlden, men om
samhorigheten mellan dessa tvd tydlig-
gjordes tror fOrfattaren att dmnenas
anviandbarhet skulle ©ka, framforallt i en
praktisk kontext.

Det specifika @mnet, kommunala bostadsbo-
lag, och uppsatsens huvudsakliga frages-
tillning om finansiell stillning 1 dessa,
valdes till stor del pd grund av den
samhillsdebatt som vickts 1 fragan; vad
bolagens huvudsakliga uppdrag bor vara och
sedermera huruvida de bor vara vinst-
drivande eller inte. SVT rapporterade 2016
om att de kommunala bostadsbolagen mell-
an 2011 och 2016 plockat ut 6,8 miljarder 1
vinst, vilket Hyresgéstforeningen kallar “en
skraimmande dubbelbeskattning av hyres-
gisterna”, medan SABOs finanschef menar
att detta dr helt 1 enlighet med befintliga
regler (Ohlin och Sima, 2016). Rubriker om
vinster 1 offentliga, samhéllsnyttiga verk-
samheter dr vanligt forekommande 1 medier
idag, mindre fokus ldggs pad om detta dr en
utveckling som uppkommit pd senare tid,
eller om s§ alltid varit fallet. Det 4r ocksa en
het politisk diskussion om vinsternas vara
eller icke vara 1 den offentliga sektorn. Sa-
ledes dr det en mycket intressant fraga ifall
politiska svingningar faktiskt paverkar, eller
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ifall diskussionen syns mest i media och
mindre 1 den faktiska verksamheten.

3.2 Val av studieobjekt och kontext

Med anledning av fragans natur ir urvalet av
studieobjekt begrinsat till de drygt 300
allménnyttiga bostadsbolag som ar verk-
samma 1 Sverige idag (SABO, 2015).

Att analysera ett flertal kommunala bolag
verksamma 1 olika delar av landet och 1 olika
storlekar foll sig naturligt. Stor spridning 1
studieobjekt dr nodvindigt for att kunna
uppfylla studiens syfte om att undersoka
fordndring pa en generell nivd och dérefter
urskilja monster 1 olika grupper, samtidigt
som det resulterar 1 en mer nyanserad analys.
Det var ocksad ett naturligt val att komm-
unens politiska majoritet och mandatfor-
delning observerades, dd denna speglas i
bolagens styrelse vilket dr unikt for just
kommunala bolag. Den politiska styrningen
utgdr ocksé en forklaringsfaktor 1 den vidare
analysen.

Anvindningen av data ur arsredovisningar
valdes da dessa ger en jamforbar bild av
bolagen. Datan ligger dessutom till grund for
flera allmént vedertagna finansiella nyckeltal
som &r frekvent forekommande 1 bolags-
analyser och som jimf6rtal inom och mellan
branscher. Ddrav bor dessa dven utgdra en
solid analysgrund i1 denna studie.

3.3 Val av ansats

Fragestillningen undersdks genom en de-
duktiv ansats, dir befintlig forskning inom
institutionell teori, organisationsteori samt
ekonomisk styrning ligger till grund for ett
antal hypoteser. Dessa hypoteser kommer
sedan att testas genom en kvalitativ metod.



Att vélja en kvantitativ ansats 1 ett &mne som
till stor del fokuserar pa institutionell teori
och organisationsteori, dr en utmaning.
Dessa tvda maits ofta kvalitativt, for att
bakomliggande tankar ska framgd. Dock
kopplas dessa faktorer sillan till “harda”
finansiella siffror, vilket &r den koppling
forfattaren vill uppna.

Ansatsen valdes efter att ha dvervigt av flera
olika tillvigagangssitt, vilket mynnade ut 1
att en kvalitativ undersokning av ett storre
antal bolags arsredovisningar gav det mest
konkreta och tillforlitliga resultatet. Nack-
delen med att anvinda denna typ av data och
undersokningsform &r att de bakomliggande
faktorerna, vilka kan ha stor paverkan, dr
okénda. For att kompensera for detta genom-
fors en kvalitativ forstudie vilken presente-
ras nedan.

3.4 Forstudie

I syfte att utréna huruvida det faktiskt finns
skillnader att undersdka mellan hur olika
bolag implementerat affirsméssiga princip-
er 1 verksamheten efter lagéndringen 2010,
har en kvalitativ forstudie genomforts. Und-
ersokningen syftar ocksd till att i ett senare
skede ge en djupare insikt i de kvalitativa
resultat som presenteras lingre fram.

3.4.1 Utforande

Forstudien antar en induktiv ansats, dir tre
Oppna fragor stélldes till verkstéillande dir-
ektorer 1 kommunala bostadsbolag;

Har era nyckeltal, alltsa hur ni mdter
prestationer och vilka prestationer som mydits,
fordndrats efter 2011 da kravet pd affdrsmdssiga
principer infordes? Om ja, pad vilket sdtt?

Vilka dr de friamsta paverkansfaktorerna pda hur
er verksamhet fungerar? (Exempel pd de paver-
kansfaktorer jag har i dtanke dr bolagskultur,
ekonomi, personal, ledning, kommunens forut-
sdttningar)

Hur stor faktisk pdaverkan har politiken, alltsd
den politiskt tillsatta styrelsen? Skiljer sig
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verksamhetsstyrningen vdsentligt dt mellan olika
mandatperioder (forutsatt att den politiska
majoriteten skiftar)?

Fragorna skickades ut per mail till totalt
tjugo verkstéllande direktorer. Urvalet av
bolag vars vd:ar kontaktades baserades pa
geografi: bolaget dr det storsta kommunala
bostadsbolaget i den kommun lénets res-
idensstad tillhor. Detta urval anvéndes dven 1
den fortsatta analysen.

Respondenterna erbjods att vara anonyma,
och kunde besvara fragorna per telefon eller
via mail. Totalt svarade sex respondenter pa
samtliga fragor.

3.4.2 Utfall

Forstudien visade stod for hypotesen att det
forekommer signifikanta skillnader mellan
hur olika bolag implementerat affarsméssiga
principer 1 verksamheten. Av de sex respon-
denter som besvarade den forsta fragan, om
kravet pa affirsméssiga principer péaverkat
bolagets nyckeltal, uppgav en respondent att
man upplevde stor skillnad, en respondent
att man implementerat affarsmissiga prin-
ciper redan 1 borjan av nittiotalet, tre respon-
denter upplevde ingen skillnad och en
respondent uppgav att man inte anvédnde
nyckeltal alls och darfor inte kunde besvara
frdgan. | senare frigor angav dock négra av
de respondenter som hidr inte upplevde
nagon skillnad att man 4nda fordndrat vissa
faktorer efter 2011, exempelvis att styrelsen
efter 2011 tdnker mer pa bolagets bista
istéllet for att hantera det som en kommunal
ndmnd, samt att man méter direktavkastning
istéllet for rintabilitet.

P4 frigan om de frdmsta péverkansfak-
torerna gillande verksamhetens styrning
ndmndes ekonomiska aspekter 1 ndgon form
av samtliga respondenter. Detta indikerar
tillsammans med den teori som tas upp ovan
att bolagens finansiella stéllning bor ha
forbattrats, forutsatt att detta fokus genomsy-
rar hela organisationen, inte bara ledningen.
Gemensamt for fyra av bolagen var att
agardirektiven, alltsd kommunens direktiv,



ar en av faktorerna som paverkar verksam-
heten 1 stor utstrdckning. I ovrigt paverkade
faktorer sdsom miljé och héllbarhet, efter-
frdgan pa bostédder, tillgdng till kompetens
samt hyresnivder och kostnadsutveckling.
Endast en av respondenterna nimnde kund-
erna och kundmdéten.

Aven i frigan om huruvida den politiska
majoriteten paverkar bolagets styrning och
verksamhet observerades stor spridning 1
respondenternas svar. En respondent upp-
gav att politiken har mycket stor paverkan,
en respondent uppgav att vissa sakfragor pa-
verkades och tva respondenter uppgav att
den politiska majoriteten inte paverkade
verksamheten alls. Tva respondenter kunde
inte svara pd frdgan, en dd& kommunen inte
bytt politisk majoritet pd flera mandat-
perioder, och en da denne inte arbetat inom
bolaget mer dn en mandatperiod. Dock sétts
agardirektiven av kommunens politiska led-
ning, och en majoritet av respondenterna
uppgav att dessa var en paverkansfaktor. Det
totala resultatet dr salunda nagot tvetydigt.
En forklaring till detta kan vara att fragan
stilldes med fokus pa styrelsen 1 bolaget. Da
denna har samma majoritet som den
bestimmande kommunstyrelsen kan antag-
andet goras att de framst foljer de direktiv
som satts 1 hogre politiska instanser, och att
bolagen dirfor inte upplever styrelsen som
direkt bestimmande.

Sammantaget ger studien underlag for att
vidare undersoka frdgan om skillnader 1
l6nsamhet mellan kommunala bostadsbolag.
Aven om osikerhet kring hur respondent-
erna upplever situationer pa grund av
personliga faktorer kan péaverka resultatet
finns tydliga indikationer pd att det finns
skillnader 1 hur man arbetar och ddrmed hur
man implementerat kravet pa affirsmissiga
principer.

3.5 Huvudstudie

Baserat pd Lind och Lundstroms (2011)
definition av affarsméssiga principer, att
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bolaget bor strdva efter maximal, l&ngsiktig
l6nsamhet, gors antagandet att implemen-

tering av affarsmassiga principer innebdr en
forbattrad finansiell stillning. Detta antag-
ande stirks av den sjdlvkostnadsprincip som
tidigare rédde; att man tidigare explicit
strivade efter ett nollresultat. Sdledes bor
nyckeltal kopplade till resultatet ha for-
battrats. Huruvida bolagen 1 studien
implementerat affirsmissiga principer mats
alltsa genom att analysera fordandringen 1 ett
antal finansiella nyckeltal, vilket ocksd ar 1
linje med uppsatsens problemformulering.

Att ett affairsmissigt arbetssétt per automatik
inte innebdr ett positivt resultat och stark
finansiell stdllning bor finnas 1 atanke. Flera
andra faktorer paverkar ett bolags resultat.
Dessa faktorer kan dock till stor del antas
vara liknande for samtliga bolag i studien, da
alla verkar i Sverige vilket r en relativt liten
marknad med samma lagar och regler.
Studien utgdr ocksd ifrdn att ett bolags
strategi har storre betydelse dn omvérlds-
faktorer (s& linge inga extrema héndelser
ager rum). Om sé inte var fallet hade all teori
inom management och strategi varit
irrelevant och ett bolags utfall hade bara
berott pa slumpen, vilket ar foga troligt.

3.5.1 Urval

Det forsta urvalet av bolag baseras pa ldn; de
ar det storsta kommunala bostadsbolaget 1
den kommun ldnets residensstad finns.
Diérefter sammanstélldes det politiska styret
1 dessa kommuner samt kommunernas stor-
lek, vilket skapade grunden till urval tva.
Syftet med detta urval &r att uppna en geo-
grafisk spridning, samt en jimn fordelning
mellan politiska majoriteter, dd detta dr en
av de huvudsakliga faktorerna i kommande
analys. Den grupp som slutligen lag till
grund fOr analysen bestdr av trettio
bostadsbolag, dér tio &r verksamma i1 sma
kommuner (under 75 000 invénare), tio &r
verksamma 1 medelstora kommuner (75 001
- 120 000 invénare) och tio bolag ar verk-
samma 1 stora kommuner (6ver 120 000
invénare), se tabell 1.



Tabell 1. Urval

Bolagsstorlek Politisk Antal
(antal invénare) majoritet bolag

Bla 4
Liten (<75 000)

Rodgron 6

Bla 6
Medel (75 000 — 120 000)

Rodgron 4

Bla 5
Stor (>120 000)

Roédgron 5

TOTAL 30

Eftersom de kommunala bostadsbolagen ar
nira sammankopplade med kommunerna
gjordes antagandet att kommunstorleken
aterspeglas 1 bostadsbolagens storlek. Ur-
valet bestar till hélften av kommuner med en
rodgron majoritet, och till hélften av
kommuner med en borgerlig (bld) majoritet.

For att undvika att enskilda engangshénd-
elser pdverkar resultatet alltfér mycket
anvinds ett genomsnitt av tva ar som
jamforelseunderlag. Aven stora fastighets-
forsédljningar har rensats ur datan, da detta ar
ett fatal hédndelser med stor finansiell
paverkan. Aren som undersoks dr 2009 och
2010, vilka kommer jamforas med 2014 och
2015, alltsa aren innan lagéndringen tradde 1
kraft samt senaste tillgdngliga &rsredo-
visningar. Vissa bolag har 1 skrivande stund
publicerat arsredovisning for &r 2016, men
dd denna inte finns tillgédnglig for samtliga
bolag anvdnds 2014 och 2015 1 syfte att
eliminera paverkan av omvérldsfaktorer som
kan ha varierat mellan dess och 2015 och
2016. Det dataset som ligger till grund for
analysen é&r alltsi baserad pa totalt 120
arsredovisningar frén trettio bolag.

Vid insamlandet av data uteslots tvd av de
bolag som ingick 1 det initiala urvalet:
Vixjobostider 1 Véxjo kommun, Krono-
bergs 1dn samt Nykopingshem 1 Nykoping
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Kommun, Soédermanland. Véxjobostider
uteslots d4 man efter 2011 fusionerat tva
bostadsbolag till ett, vilket gor att siffrornas
jamforbarhet inte kan garanteras. Forfattaren
har ocksa sedan tidigare en relation med
detta bolag, vilket riskerar att paverka
objektiviteten. Nykopingshem uteslots dé
deras éarsredovisningar kom fOrfattaren
tillgodo langt efter datainsamlingens borjan,
da analysen redan péborjats. Dessa bolag
ersattes enligt samma urvalsprincip som
ovan.

3.5.2 Utforande

Studien bygger pa data insamlad frén
arsredovisningar vilka inhdmtats frdn bo-
lagen via hemsida, alternativt direktkontakt
med bolaget i de fall informationen inte
publicerats online.

I studiens initiala skede sammanstélldes
foretagens resultatrdkningar, balansrdkning-
ar samt personalnot. Denna data anvéndes
sedan foOr att ta fram de finansiella nyckeltal
som anvinds i vidare jimforelse. Aven info-
rmation om det politiska styret samt
mandatfordelning 1 kommunfullméaktige 1 de
kommuner dir bolagen &ar verksamma
sammanstdlldes. Den mandatférdelning som
finns 1 kommunfullmiktige speglar fordel-
ningen 1 ndmnder och styrelser, framforallt
ar majoriteten densamma 1 samtliga organ.
Saledes dr bolagens politiska styrelse lik, om
inte 1identisk, med kommunfullmiktige.
Slutligen kompletterades datasetet med det
ar den verkstillande direktoren som var
aktiv 1 bolaget 2011, tillsattes. Detta d4 imp-
lementeringen av affdrsmissiga principer
verkstilldes just 2011.

D4 samtlig datainsamling var slutford
analyserades all data. De hypoteser som
formulerats testades genom ett antal olika
statistiska metoder, vilka beskrivs under
“analysverktyg”.



3.5.3 Variabler

I analysen anvédndes ett antal olika fin-
ansiella nyckeltal som grund. De variabler
som anvindes dr vedertagna, ofta fore-
kommande nyckeltal inom den finansiella
varlden och vid bolagsvérdering. Vissa métt
kan skilja ndgot 1 hur de definieras beroende
pa bransch och geografiskt omréde. I bilaga
1 visas den definition som gjorts av samtliga
matt.

Vissa av de etablerade finansiella nyckel-
talen anviands mindre frekvent i fastighets-
bolag, da de inte maiter relevanta fakorer.
Exempelvis dr kapitalomsittning ett valdigt
trubbigt matt hér da ett fastighetsbestdnd inte
omsitts likt ett varulager. Dessa nyckeltal
tas 4ndd med 1 studien, for att ge en
finansiell helhetsbild.

Eftersom snitt av tvd ar anvéinds 1 studien
slogs dessa ihop till en variabel. 2009 och
2010 skapade wvariabeln “innan”, medan
2014 och 2015 skapade variabeln “efter”.

Tvd {fordndringsvariabler skapades, vilka
visar bolagens fordndring 1 nyckeltalen inn-
an och efter affarsméssiga principer. Den
forsta variabeln méts 1 faktiska tal, alltsa
nyckeltalet “efter” minus nyckeltalet
“innan”. Den andra fordndringsvariabeln
visar fordndringen 1 procent, alltsa forénd-
ringsvariabel ett dividerat 1 nyckeltalet
innan.

3.5.4 Analysverktyg

Den data som studien bygger pa samman-
stilldes initialt 1 Excel, 1 syfte att kunna
strukturera informationen pa ett Sverskad-
ligt sétt. Darefter anvindes SPSS version 24,
utgivet av IBM, for vidare analys.

3.5.4.1 Statistiska metoder

Datan testades initialt genom ett Shapiro-
Wilk-test. Detta for att bestimma om urvalet
ar normalfordelat, och sedermera om para-
metriska eller icke-parametriska tester ska
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anvindas. Eftersom studien fokuserar pa att
identifiera skillnader mellan olika tidpunkter
samt olika grupper anvédndes framst olika
medelvardesjimforelser.

For att testa medelvirden mellan tvd olika
grupper anviandes Independent T-Test, for
fler grupper anvindes ANOVA (Analysis of
Variance). Dessa tvd parametriska tester
utgar dock frdn antagandet att urvalet ar
normalfordelat och minst 30 observationer,
vilket inte alltid var fallet. Om den data som
analyserades inte holl for dessa antaganden
anvindes icke-parametriska tester, Mann
Whitney-U for att testa skillnader tva
grupper och Kruskal-Wallis for att testa
skillnader mellan flera grupper. Dessa
forutsétter inte normalfordelad data, och ger
dérfor ett med réttvisande resultat for denna
typ av urval.

For att testa skillnader 1 medelvirde mellan
olika tidpunkter anvindes Paired Sample T-
test om datan var normalfordelad och Wil-
coxon Signed-Rank Test om datan inte var
normalfordelad.

Aven korrelationsanalyser anvindes i syfte
att fOrstd eventuella samband mellan de
olika nyckeltalen och faktorer 1 organ-
isationen, sdsom hur linge VD:n arbetat och
politisk styrning. I medelvardesjdmforelser
anvindes signifikansnivderna 90%, 95%
samt 99%. I korrelationer anvéndes signifik-
ansnivderna  95% och 99%. Nivderna
markerades enligt foljande:

*:p=<0,10
**:p=<0,05
*E*p=<0,01.

3.6 Studiens tillforlitlighet

Jacobsen (2002) understryker tre faktorer
som vidsentliga for en undersdknings
kvalitet: att undersokningen méter det den
sdger sig mata, att den dr generaliserbar och
att resultaten ar tillforlitliga.



3.6.1 Validitet

Att unders6kningen maéter det den sdger sig
madta och att den dr generaliserbar beskriver
validitet. Det forstnimnda definierar intern
validitet.

3.6.1.1 Intern validitet

Denna studie syftar till att utréna huruvida
kommunala bostadsbolag uppnatt en stark-
are finansiell stdllning sedan affarsmissiga
principer implementerades. Den finansiella
stillningen 1 ett bolag maits via ett antal
nyckeltal vilka kan utlisas ur data frin
resultat och balansrdkningar. Detta dr vad
studien utgér ifrdn, och den kan darfor 1
hogsta grad anses méta den variabel som
efterfrigas.

En viktig del av intern validitet dr begrepp.
Studier maste ofta omvandla abstrakta
teorier till konkreta frigor (Jacobssen,
2002). I denna studie anvénds viletablerade

nyckeltal for att mita den finansiella
stillningen, intern validitet kan saledes
bekriftas.

Aven gillande huruvida det politiska styret
paverkar finansiell l6nsamhet kan intern
validitet bekriftas. Studien miter de exakta
variablerna som efterfragas. Det som kan
vara ndgot oklart 1 metoden dr om vissa
viarden missas eftersom huvudundersok-
ningen inte méter kvalitativt, verkan och
paverkan ofta kan péavisas tydligare om
tankar och resonemang bakom utfallet
framgar. Av denna anledning genomftrs en
kvalitativ forstudie, och pa sa sitt sdkras
validitet dven har.

3.6.1.2 Extern validitet

Extern validitet innebér att undersokningens
resultat kan appliceras pd en storre
population, eller 1 andra liknande kontexter.
Att uppna hog extern validitet 1 en studie
som genomfors med begrinsade resurser,
bade géllande tid och likvida medel, dr en
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utmaning. [ strdvan mot en giltig och
tillforlitlig studie har s& stort urval som
mojligt valts ut. Urvalet baseras pa flera
faktorer; geografi, politisk tillhorighet och
kommunstorlek. Stor variation av dessa
faktorer finns representerad, men den grupp
som undersdks dr som helhet inte
representativ sett till fordelningen.

Extern validitet 1 de specifika frigorna kan
trots en ojamn fordelning jamfort med
verkligheten, bekriftas. Detta da urvalet inte
syftar till att visa faktisk fordelning inom
populationen, utan visar resultat baserade pa
grupper. En av analyserna i studien utgar
ifrfdin gruppen 1 sin helhet, men inga
slutsatser dras av detta utfall innan fler test
genomforts. Det urval som gjorts har ocksa,
som tidigare ndmnt, stor spridning 1 savél
geografi som politisk majoritet och
kommunstorlek, vilket stiarker att ingen
grupp har missats. Studien i sin helhet gar
alltsd inte att generalisera sett till procentuell
fordelning, men de resultat som presenteras
innehéller en tillrdckligt stor bredd obser-
vationer for att kunna uttala sig om den
allménna fordndringen.

Aven tidsmissigt har extern validitet kunnat
uppnds. D& man bor vara fOrsiktig med att
enbart anvidnda tvd tidpunkter i en studie
(Jacobssen, 2002) har data fran totalt fyra ér
anvants 1 studien. Detta minskar avsevirt
risken for tidfelslut, att vi drar slutsatser om
fordndringar eller icke fordndringar som inte
finns. Men, validiteten hade stirkts av att
maéta under dnnu langre tid.

3.6.2 Reliabilitet

Att studiens resultat &r tillforlitliga kan
framfGrallt stirkas av den data som anvénds.
Studien utgér ifrdn data ur arsredovisningar,
vilka granskats av revisorer. Inga siffror kan
dérfor fordndras under studiens gang, och de
kan inte heller péverkas av godtycklighet
frdn forfattarens sida. Likasd ar de
finansiella nyckeltal som anvénds 1 studien
frekvent forekommande 1 ekonomiska kon-
texter, och utrdknade enligt praxis. Inte



heller hér kan alltsd godtycklighet forvringa
studiens resultat.

Att tydliga regler sattes vid val av bolag till
studien dr en annan atgird som vidtogs for
att stirka reliabiliteten. Detta minskar ocksa
snedvridning 1 urvalet 1 storsta mojliga man.

Den storsta risken med undersdkningen &r
kausualitetsfelslut. Detta kan vara att
fordndringen egentligen beror pad variabler
som inte mits, eller att samband beror pé
samvariation mellan variablerna. 1 syfte att
motverka detta rensades stora fastighets-
forsdljningar bort. Eftersom de allmén-
nyttiga bolagen verkar pd en marknad med
relativt liknande villkor méttes inte dessa.
Istdllet gjordes antagandet, baserat péa
Boverkets undersdkning av den svenska
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bostadsmarknaden, att kommunens storlek
spelar stor roll for forutsdttningarna. Saledes
delades urvalet upp pé denna faktor.

Flera tidigare unders6kningar har visat
samband mellan demografi och politik,
exempelvis sammanstéllde SvD 2013 hur de
olika partiernas genomsnittsvéljare sag ut,
sett till exempelvis ekonomi, alder och
utbildning. Aven Ohrvall (2009) har for
SCB publicerat artiklar om vilka demo-
grafiska grupper som rostar pd vilka partier.
Saledes kan dessa faktorer till viss del anses
ingé 1 de politiska variablerna.

Forfattaren har under hela processens ging
latit andra personer kontrollera att den
politiska aspekten halls objektiv, d4 denne
sjalv har varit politiskt engagerad.



4. Empiriskt resultat

[ detta avsnitt presenteras de resultat som observerats i genomford dataanalys. Resultaten
besvarar sedermera de hypoteser som formulerats, huruvida de kan bekrdftas eller forkastas.
Inledningsvis testas de hypoteser som behandlar hela gruppen innan och efter
implementering av affdrsmdssiga principer, ddrefter bryts gruppen ner i olika segment for
djupare analys.

Inledningsvis gjordes en sammanstéllning av~ som har hogst finansiella nyckeltal, uppdelat
hur den finansiella stdllningen sdg ut innan  pa storlek, politisk tillhorighet samt en
affarsmaissiga principerna infordes (tabell 2).  kombination av bada.

I sammanstéllningen framgir vilka bolag

Tabell 2. Nyckeltal innan affdrsmdssiga principer

Net Kapital- K - Vinst-
y WA Soniditet o0 ""ST EBIT ROE ROA GMROL
profit omsittning likviditet marginal

Egiit snitt, Rott  Rott Blatt Blatt Blatt Blatt Rott  Blatt  Blatt
Hogst snit, Medel Medel Stor Liten Stor Stor Liten Medel Stor
kommunstorlek
Hogst snitt, Rott, ) Blatt, Blatt, Rott, Rott,  Blatt, BIatt, .
totalt stort R&tt, medel stort litet stort stort litet medel R&tt, stort

Av de nio nyckeltalen dr de blda kommun-  storlek som har starkast nyckeltal detsamma

erna starkast 1 sex stycken, de roda dr  som da bara storlek méttes.

starkast 1 tre. Fordelningen 4r mer jamn géll-

ande kommunstorlek, bolag i stora komm-  Aven sammanstillningar av urvalets finans-
uner dr starkast 1 fyra av nyckeltalen, de iella stdllning som helhet, innan och efter de
medelstora 1 tre och de smé 1 tvd. Ser man  affirsmédssiga  principernas inférande,
till kombinationer av bdda faktorerna spelar =~ sammanstilldes innan vidare tester. Dessa
storleken in mer dn vilket block som styr. I =~ sammanstéllningar visas nedan. Urvalet
alla nyckeltal utom ett 4r den kommun-  bestd, som tidigare ndmnt, av totalt 30 bolag.

Tabell 3. Oversikt urval, innan

Mean Minimum Maximum Std. Deviation
ARETS RESULTAT -5750,43 -1 128 000 122 563 215267
Net profit 2,61% -39,50% 11,53% 9,43%
Kapitalomsittning 21,72% 14,94% 44,33% 6,89%
Soliditet 22,70% 8,78% 77,24% 14,12%
Kassalikviditet 36,34% 2,66% 172,98% 33,28%
Vinstmarginal 17,73% -0,33% 35,20% 7,44%
EBIT 16,95% -0,74% 34,77% 7,56%
ROE 22,56% -0,18% 46,61% 12,33%
ROA 3,72% -0,05% 7.30% 1,46%
GMROL 998,40 -34,53 2460,07 617,21
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Tabell 4. Oversikt urval, efter

Mean Minimum Maximum Std. Deviation
ARETS RESULTAT 52 412 -42 659 205 200 64 770
Net profit 5,87% -3,54% 22,65% 5,65%
Kapitalomsattning 20,52% 12,21% 41,94% 5,74%
Soliditet 26,26% 5,46% 61,22% 12,91%
Kassalikviditet 35,57% 2,32% 263,63% 47,61%
Vinstmarginal 20,18% 7,95% 35,38% 6,69%
EBIT 19,78% 7,86% 35,22% 6,53%
ROE 17,91% 2,89% 39,15% 8,43%
ROA 3,98% 1,77% 6,92% 1,22%
GMROL 1 139,70 211,48 231522 514,66

4.1 Samtliga bolag

Fyra av de variabler som testades kunde
klassas som normalfordelade bdde innan och
efter de affarsméssiga principerna; vinst-
marginal, EBIT, ROE och GMROS. For
dessa anvindes ett paired sample t-test for
att testa huruvida det fanns signifikanta
skillnader 1 medelvirde. For oOvriga fem
anvéndes ett Wilcoxon Signed-Rank Test.

Som visas 1 tabell 3 observerades signi-
fikanta skillnader i hilften av variablerna,

Tabell 5. Fordndring i hela urvalet

varav fyra uppvisar positiv forandring. Mest
utstickande var net profit som har dékat med
147,55 procent jamfort med tidigare. Detta
kan dock till viss del forklaras med en
sdnkning av vinstskatten mellan métning-
arna 1 studien, och utfallet hir bor darfor
tonas ner nadgot. En minskning av ROE
kunde utldsas, vilket kan kopplas till att
soliditeten har okat i1 bolagen. Forhallandet
mellan dessa fordndringar visar att det egna
kapitalet procentuellt oOkade mer an
vinstmarginalen. Bolagen som helhet har
sammanfattningsvis Okat sin lonsamhet 1
fyra nyckeltal och minskat l6nsamheten 1 ett.

prot_omiremiog "' it margout PP ROE ROA  GMROL
Forandring 0,0350  -0,0120 0,0356 -0,0078 0,0269 0,0283 -0,0438 0,0036  141,3053
Forandring i % 1,4755  -0,0553 0,1568 -0,0214 0,1538 0,1670 -0,1965 0,0992  0,1415
Sig. (2-tailed) 0,052*  0,1710 0,016**  0,2620 0,039** 0,027** 0,009*** 0,1920  0,1280

*: p=<0,1, **: p=<0,05, ***: p=<0,001

Eftersom urvalet i studien inte &r propor-
tionellt med hur foérdelningen av kommun-
storlekar ser ut 1 landet som helhet dr den
observation som gjorts endast giltig 1 en
grupp dir denna faktor dr jamnt fordelad.
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Analysen kommer fortsdttningsvis dela upp
urvalet 1 flera segment for att i slutet av
avsnittet kunna besvara huruvida samtliga
grupper 1 urvalet, eller enbart ett fatal
grupper, uppnatt en starkare finansiell
stdllning.



4.2 Politik

For att testa huruvida den politiska
styrningen 1 kommunerna péverkar bolagens
finansiella stillning delades urvalet upp 1 tvé
grupper baserat pa denna faktor. Darefter

Tabell 6. Fordndring per block

testades skillnaderna i1 medelvirde innan och
efter de affarsméssiga principernas imple-
mentering 1 badda grupper. Hér anvéndes ett
Wilcoxon Signed Ranks-test, dd antalet
observationer understeg 30 1 bdda grupperna.

Kapital- Kassa. —y
Net apital Soliditet | . >52 Vinst EBIT ROE | ROA | GMROS
profit omsiittning likviditet | marginal
Mean
: 0,027 -0,017 0,011  -0,143* 0,018 0,020  -0,026 0,001 96,13
Blatt | difference
A . Sig.
ssymp. Sig 0,865 0,427 0,281 0,078 0,281 0,233 0.1 0776 0,532
(2-tailed)
Mean
: 00426%  -0,0069  00604**  0,1273 0,0358 00362 -0,0621* 00057 18648+
Rott | difference
A . Sig.
SSYIp. 318 0,012 0,233 0,027 0,910 0,100 0,100 0,036 0125 0,078
(2-tailed)

I det roda blocket kunde fyra signifikanta
viarden urskiljas. Positiva fordndringar
observerades 1 net profit, soliditet samt rorel-
seresultat per anstdlld, medan negativ
fordndring kunde observeras 1 ROE. Detta
resultat dr, med undantag for rorelseresultat
per anstilld, mycket likt utfallet for det
totala urvalet. For det blda blocket kunde
endast ett signifikant virde observeras, en
negativ fordndring 1 kassalikviditet. Att ut-
fallet av denna undersokning skiljer mellan

*..p:<0’], **.. p:<0,05, ***p:<0’001

de tva grupperna indikerar att det finns vissa
skillnader som kan forklaras med olika
politisk majoritet. Sdledes kan resultatet
bekrifta att [onsamheten 1 de kommuner som
ar rodgront styrda har okat, men inga signifi-
kanta skillnader kan bekrdftas i de bolag
som verkar 1 borgerligt styrda kommuner.

Darefter testades om korrelationer kunde
observeras mellan andelen mandat 1 full-
miktige och finansiella nyckeltal. Detta
testades pa tre olika sétt.

Andelen mandat testades mot ett urval med de finansiella nyckeltalen innan och efter.

Tabell 7. Korrelation, politik och nyckeltal. Innan och efter

Net - Kapital- o diter <assa-  Vinst oot ROE  ROA  GMROL
profit omséttning likviditet marginal
% 20092 -0,033 0,159  -0.082  -0.017 -0,008 -0247 -0,061 20,052
S 0,144 0,176 0,133 0,053 20,008 -0,017 -0,049 0,131 0,092
MP | -256%  -0,068 507%%  -0,201 20,106 -0,096 -339%% -0,164 0,038
SD | 0177 0211 0,116 0,046 0,016 -0,032  -0,031 0,061 20,016
C 20,125 -0,103 _294% 0,073 20,083 -0,088 335%% -0,115 - 255%
FP 0,035  -0,154 0218  -0226 0253 271 -0232 0.1 284
KD | 0,151 20,026 _289% 0,001 263%  276%  331%x 264% 0,011
M 20,025 -0,176 402%% 0,137 0,123 0,129 -0,131 0,002 262%
Andra | -0,148 0,047 0,145 0247 310% -315% 0,077 -270% 317*
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Andelen mandat testades mot de finansiella nyckeltalen efter de affirsmissiga principerna
infordes.

Tabell 8. Korrelation, politik och nyckeltal. Efter

Kapital- .
Net  msittni  Soliditet 2esam VISt ppg ROE ROA  GMROL
profit ng likviditet marginal
Vv 0,12 -0,095 0,132 0,043 0,13 0,14 -0,291 0,025 0,107
S 0,127 0,178 -0,029 0,326 -0,017 -0,02 -0,156 0,133 0,061
MP 0,187 -0,127 ,442% -0,182 0,119 0,128 -0,29 0,044 0,331
SD 0,044 0,264 -0,094 -0,153 -0,099 -0,145 0,081 0,023 -0,131
C -0,355 -0,047 -,374% -0,054 -0,167 -0,159 0,326 -0,165 -,370%*
FP 0,077 -0,223 0,193 -0,333 0,293 0,323 -0,155 0,08 0,338
KD 0,076 -0,039 -0,28 0,037 0,319 0,356 ,383% 0,296 -0,013
M 0,183 -0,228 0,346 -0,342 0,157 0,157 -0,058 0,012 0,346
Andra -0,33 0,116 -0,112 0,34 -,444%* -,464%* -0,009 -,372% -411%*
Andelen mandat testades mot de finansiella nyckeltalens fordndring i procent.
Tabell 9. Korrelation, politik och nyckeltal. Fordndring i procent
Net - Kapital- o giee  Kassa- Vit o ROE ROA GMROL
profit omsittning likviditet marginal

\Y% 0,271 -0,247 -0,015 0,124 0,206 -0,248 0,197 0,192 -0,089

S -0,066 0 ,389%* ,394%* -0,31 0,188 -0,317 -0,319 0,338

MP 0,221 -0,247 -0,126 -0,087 ,678%* -,568** ,674%* ,671%* -, 573%*

SD -0,062 0,192 -0,124 -0,336 -0,24 0,288 -0,23 -0,225 0,161

C -0,209 0,246 -0,124 -0,089 -0,156 0,084 -0,159 -0,161 0,144

FP -0,027 -0,251 -0,176 -0,135 0,21 -0,077 0,218 0,221 -0,246

KD -0,049 -0,066 0,059 0,047 -0,171 0,215 -0,165 -0,159 0,139

M 0,052 -0,148 -0,256 -,376* ,436%* -0,25 ,445% ,449%* - 481%*

Andra 0,145 0,215 0,065 0,241 -0,146 0,007 -0,154 -0,159 0,164

*: p=<0,05, **: p=<0,001

I dessa test observerades signifikanta vérden,
men inga tydliga monster kunde utldsas. I
kombination med medelvirdesjimforelserna
finns dock indikationer pd att politisk
styrning har viss paverkan pa bolagens
finansiella nyckeltal och fordndring. Saledes
kan H2a, att kommunens politiska styre
paverkar Ionsamheten 1 de kommunala
bostadsbolagen, delvis accepteras.

Vidare testades om fordndringen av finans-
iella nyckeltal var mer lika i kommuner som
styrs av samma block. Detta utfordes genom
att skapa en variabel for bolagens genom-
snittliga fordndring, alltsd summan av
samtliga nyckeltalsforandringar 1 procent
dividerat med antal nyckeltal. Detta
plottades grafiskt (se tabell 8).

25



Tabell 10. Genomsnittlig fordndring per bolag
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P& X-axeln visas bolagens genomsnittliga
fordndring. Bolagen rangordnades sedan
frdn minsta fordndring till storsta fordndring
och fick nummer 1-30, vilket dr véardet pd Y-
axeln. Som visas finns stor spridning 1 bade
det roda och blda blockets fordndring.
Saledes kan inga tydliga monster géllande
likheter 1 blocken utldsas. Det som kan
observeras ér att de fem bolag som forén-
drats mest positivt dr réda bolagen. Totalt
sett har nio roda bolag fordndrats positivt,
medan sju blaa bolag har foréndrats positivt.

Efter att ha genomfort dessa tester kan dven
H2b besvaras. Férandringen 1 de kommunala
bolag dir kommunen har samma politiska
styre liknar inte varandra mer &n de déar
kommunen har olika politiskt styre. Daremot
har de kommuner som har en rédgron
politisk styrning fordndrats positivt 1 hogre
grad dn de med bl4 politisk styrning.

Baserat pa stillningstaganden 1 sambhalls-
debatten om vinster 1 vélfirden utgér H4
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ifran antagandet att de borgerliga partierna
ar mer positiva till vinstuttag 1 kommunal
verksamhet dn de rodgrona partierna. Detta
antagande stirks av uttalanden och artiklar
utgivna av respektive parti. Exempelvis
skriver Moderaterna pa sin hemsida 2014
om varfor de forsvarar vinster i véalfarden,
medan Socialdemokraterna under omradet
”var politik” skriver att vinster i vélfarden
ska stoppas.

Resultatet kan alltsa inte bekréfta att bolag 1
kommuner som styrs av en borgerlig
majoitet &r mer lonsamma &n de 1 kommuner
med rodgront styre. Séledes kan dven H4
forkastas. Bolag som verkar 1 kommuner dér
den politiska ledningen ar positiv till vinster
1 kommunal verksamhet har alltsd inte
implementerat affdrsméssiga principer 1
storre utstrackning &n om den politiska
ledningen 1 kommunen 4r negativ till vinster
1 kommunal verksamhet.



4.3 VD och personal

For att undersoka H3, om VD:ns anstill-
ningstid 1 bolaget pédverkar huruvida man
implementerat affdrsméssiga principer, an-
vandes tva olika test. Forst testades huruvida
det finns korrelationer mellan denna faktor
och de finansiella nyckeltalen. Testet visade
inga signifikanta skillnader (se tabell 9).

I nésta test jamfordes fordndringens medel-
viarden mellan tvd grupper, vilka baserades
pa hur linge VD:n suttit da lagen om affars-
missiga principer implementerades. De
VD:ar som suttit fem ar eller mindre ingick 1
grupp 1, de som suttit ldngre tid &n fem ar

ingick 1 grupp 2. Denna uppdelning baser-
ades pd de politiska mandatperioderna, da
styrelsen sitter fyra ér 1 taget.

Det forsta testet av korrelationer visade inga
signifikanta skillnader (se tabell 10). Inte
heller testet av medelvédrden visade signifi-
kanta skillnader. D& detta utfall observerats
utfordes ytterligare ett test, dir medelvirden
1 de bolag dir VD:n varit anstélld 1 ett eller
tva ar jamfordes med de bolag dir VD:n
arbetat 1 nio ar eller med. Testet visade inga
signifikanta skillnader (se tabell 11).

Tabell 11. Korrelation, VDs anstdllningstid

Net — Kapital- o giter  Kassa-  Vinst  poir ROE ROA  GMROL
profit omsittning likviditet marginal
Pearson -0,117 0,047 0,193 0,252 20,133 0206 -0,124  -0,117 0,099
Correlation
Sig. 0,539 0,804 0,307 0,18 0485 0274 0515 0,537 0,603
(2-tailed)
¥ p=<0,05, **: p=<0,001
Tabell 12. Medelvdrde VDs anstdllningstid 1
Kapital- Kassa- inst-
Net apital- o iditer oassa Vinst EBIT ROE  ROA
profit  omsittning likviditet = marginal
Mean difference | 2,8710  0,0234 202842 -0,8661 19,4445  -2,7744 14,6843 11,1333
Asymp. Sig.
(2-tailed) 0,983 0,561 0,312 0,88 0,505 0333 0,983 0,715
Tabell 13. Medelvdrde VDs anstdllningstid 2
Net Kapital- o . giter <assa- Vinst-  BIT  ROE  ROA
profit  omsittning likviditet = marginal
Mean difference | 2,2480  0,0032 20,0880  -1,2388 41,1622 -5/7444 309728 23,5539
Asymp. Sig. 0,791 0,791 0,711 0,958 0,874 0427 0,711 0,958
(2-tailed)

Saledes kan H3 forkastas. VD:ns anstill-
ningstid pédverkar inte huruvida ett bolag
implementerat affirsmissiga principer.
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*: p=<0,05, **: p=<0,001

H6 testades pa tvd sitt. Forst korrelerades
rorelseresultatet per anstilld med forandring
1 finansiella nyckeltal. Inga signifikanta
korrelationer kunde observeras.




Tabell 14. Korrelation med GMROL

Kapital- Kassa- inst-
Net apital Soliditet . o8 Vinst  PBIT  ROE ROA
profit  omsiittning likviditet = marginal

Pearson 0214 0,043 0,033 0,039 0,173 0,174 0,078 0,073

Correlation

Sig. 0,256 0,821 0,863 0,839 0,361 0359 0,682 0,701

(2-tailed)

Urvalet delades sedan upp 1 tvd grupper, en
grupp med rorelseresultat per anstilld under
700 och en grupp med rorelseresultat per
anstilld 6ver 700. Som visas 1 tabellen

Tabell 15. Medelvirdesjimforelse, GMROL

*: p=<0,05, **: p=<0,001

kunde en signifikant skillnad observeras
mellan grupperna, kapitalomséattningen visar
en svagt positiv korrelation med GMROL.

Kapital- Kassa- ra—y
Net apital Soliditet 008 Vinst EBIT ROE  ROA
profit omsiittning likviditet marginal

Mean 20,0110 0,0185 20,0254  -02502  -0,0077  -0,0051  0,0061  0,0030

difference

Asymp. Sig. | 54g 0,007* 0,756 0,373 0,633 0,694 0917 0,468

(2-tailed)

Detta resultat ar, sett till testerna av GMROL
som helhet, for svagt for att kunna dra ndgra
slutsatser. Studien kan ddarmed inte stirka att
rorelseresultatet per anstilld paverkar imple-
mentering av affarsmissiga principer, saled-
es kan H6 forkastas.

4.3 Bolagsstorlek

I undersdkningens inledande skede gjordes
antagandet att bolagsstorleken kunde kopp-
las till antal invdnare i kommunen. Stort
antal invénare 1 kommunen skulle alltsa
betyda stort bolag. I forsta steget av analysen
av bolagsstorlek gjordes déarfor en samman-
stillning for att ta reda pd om det initiala
antagandes stimde. For att uppskatta
bolagsstorlek anvdndes omsittning som
mitvariabel.
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*: p=<0,05, **: p=<0,001

I tva tredjedelar av fallen hamnade bolagen 1
samma grupp géllande omséttning som antal
invinare 1 kommunen. Antagandet om sam-
band mellan antal kommuninvénare och
bolagsstorlek stimmer siledes delvis. Men,
eftersom ett betydande antal bolag inte
hamnade 1 samma grupp kommer analys av
bolagsstorlek att genomforas bade baserat pa
omsittning och antal invdnare. Detta for att
Oka jamforbarheten men dndi visa korrekta
resultat.

Initialt testades huruvida den finansiella
stillningen fOrbattrats 1 samtliga bolags-
storlekar, eller ifall den férdndring som upp
visades da hela populationen maéttes enbart
berodde péd vissa grupper. Utfallet visas i
tabell 16 och tabell 17.




Tabell 16. Fordndring uppdelat pa kommunstorlek

Storlek Net Kapital- o diter <2552 Vinst-  EBIT  ROE ROA GMROL
profit omséttning likviditet marginal
Mean 00271 00060 00188  -0,1428 00142 00174 -0,0600 0,036 47,3989
. difference
Liten Asymp. Si
Ciledy | 06460 03330 05750 03860 05750 04450 0093* 05080  0.6460
Mean 0,087  -0,0278 0,801  0,1361 00086 00102 -0,0468 -0,0014 34,0555
Medel dlfference.
és_fa‘;‘;)s‘g' 0,5080  0,093*  0,013** 02850 06460  0,6460 0,1690 0,5750  0,5750
Mean 00692  -0,0142 00079  -0,0167 00580 00573 -0,0246 0,085 3424615
Stor dlfference-
és_fa‘;z;i)s‘g' 0,059* 0,690 04450 09590  0059%  0,059* 03860 0,1390  0,1390

Vid uppdelning pd antal kommuninvanare
kunde signifikanta skillnader observeras 1
samtliga grupper. Negativa fordndringar
kunde observeras i1 de mindre bolagens ROE
och de medelstora bolagens kapitalomsétt-
ning. Positiva fordndringar fanns 1 de
medelstora bolagens soliditet samt de stora
bolagens net profit, vinstmarginal och EBIT
Utfallet d& gruppen delades upp baserat pa
bolagens omséttning sag annorlunda ut. Har
kunde inga signifikanta skillnader obser-
veras 1 gruppen med liten omsittning. For de
medelstora bolagen kunde endast en negativ
fordndring 1 ROE bekriftas. De stora
bolagen visade dock, precis som 1 fore-
gadende uppdelning, positiv fordndring 1 net
profit, vinstmarginal och EBIT.

Tabell 17. Fordndring uppdelat pa omsdttning

*..p:<0,], **.. p:<0,05, ***p:<0,001

I ndsta omgéng undersoktes huruvida den
procentuella fordndringsvariabeln skiljde
signifikant mellan de olika tre grupperna. |
forsta testet testades gruppernas fordndrings-
medelviarden mot varandra. Hir anvéndes ett
Kruskal Wallis-test, dd samtliga grupper
jamfordes. 1 ndsta steg anvindes ett Mann
Whitney U-test, 1 syfte att utrona mellan
vilka grupper eventuella skillnader forelag.
Dessa tester utfordes uppdelat pa antal kom-
muninvanare samt uppdelat pa omséttning.

4.3.1 Omsittning

I det forsta testet av fordndringsmedelvér-
den observerades signifikanta virden gill-
ande kapitalomsittning (p=<0,1) samt ROE
(p=<0,05), saledes kunde fragan undersdkas
vidare.

Storlek Net Kapital- o . gitee  Kassa- Vinst oo POE ROA  GMROL
profit  omsiittning likviditet marginal
M
an 0,0182 0,0063 00133 -0,1800 00083  0,0113 -0,0425 00024  33.6853
. difference
Liten Asymp. Si
Ymp- SIE- | 799 0,333 0,646 0,114 0959 0799 0,139 0878 0,646
(2-tailed)
M
an 00274  -00113 0,0917 02433 00250  0,0271 -0,0900 0,0024 61,1207
Medel difference
(5] .
Asymp. Sig. |4 0,114 0,009 0,646 0,69  0.169  0022* 0,508 0,386
(2-tailed)
Mean 00594  -0,0309 0,0018  -0,0867 00474  0,0465 00010 0,0060 329.1099
difference
Stor Asymp. Si
YD S8 | 0745 0,114 0,445 0,333 0,074*  0093* 0878 0333 0,114
(2-tailed)

*: p=<0,1, **: p=<0,05, ***: p=<0,001
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Tabell 18, Medelvdrdesjimforelse fordndring, omsdttning

Net Kapital- . Kassa- Vinst-

profit omSﬁttning Soliditet likviditet marginal EBIT ROE ROA
Stora - medel 0,0368 -0,0177 -0,0365 -0,1908 0,0472% 0,0435 ,1050%* 0,0080
Stora - smé 0,0394 -0,0363 0,0181 0,1712 0,0539* 0,0500**  0,0327  0,0063*
Medel - sma 0,0027 -0,0187 0,0546 0,3620 0,0067* 0,0065**  -0,0723  -0,0018%*
Hogst vérde Stora Smé Medel Medel Stora Stora Stora Stora

*: p=<0,1, ¥*: p=<0,05, ***: p=<0,001
Vinstmarginal, EBIT och ROE dr de  4.3.2 Antal invinare

variabler skiljde signifikant i flera finansiella
nyckeltal. De stora bolagen, hade 1 snitt 5,39
procentenheter hogre vinstmarginal och 5,00
procentenheter hogre EBIT 4n de minsta
bolagen i grupp 1. De hade ocksd hdogre
vinstmarginal och ROE dn de medelstora
bolagen. De medelstora bolagen hade ldgre
ROA i4n de stora men hogre vinstmarginal,
EBIT och ROE én de sma.

I det forsta testet observerades en signifikant
skillnad mellan grupperna géllande kapital-
omsittning (p=<0,1). D& grupperna jamfor-
des parvis kunde skillnader bekriftas mellan
de stora och medelstora bolagen. De stora
bolagen visade 4,58 procentenheter hogre
vinstmarginal, 4,71 procentenheter EBIT
och 0,99 procentenheter hogre ROA.

Tabell 19, Medelvirdesjimforelse fordndring, invanare

Netprofit oPIAl g idier  KAsSa- o VInSt o pp ROE ROA
omsittning likviditet marginal
Stora - Medel 0,0606 0,0136 -0,0721  -0,1529  0,0458*  0,0471** 0,0222  0,0099*
Stora - smé 0,0421 -0,0203* -0,0109 0,1260 0,0438 0,0399  0,0354  0,0049
Medel - smé -0,0185 -0,0338** 0,0613 0,2789 -0,0056 -0,0071  0,0132  -0,0050
Hogst vérde Stora Sma Medel Medel Stora Stora Stora Stora

Slutligen testades huruvida det fanns négra
signifikanta korrelationer mellan bolags-
storlek och stor procentuell fordndring i de
finansiella nyckeltalen. Tester gjordes
mellan omsédttning och fordndring samt antal
invinare och fordndring. Resultatet visade
korrelationer mellan hog omsittning och

*..p:<0,], **.. p:<0’05’ ***p:<0,00]

positiv fordndring 1 net profit, vinstmarginal
samt EBIT. Dessa positiva samband kunde
dven utldsas mellan ovan ndmnda variabler
och antal invinare. Ett negativt samband
kunde observeras; mellan hog omséittning
och kapitalomsittning.

Tabell 20. Korrelation procentuell fordndring med omsdttning och antal invanare

Net Kapital- K - Vinst-
¢ PE  Soliditet oo ms EBIT ROE  ROA

profit omsittning likviditet marginal
Omsittning | ,570%** -,390** -0,23 0,06 LA30%* A11%* 0,285 0,294
Sig.
8 . 0,001 0,033 0,221 0,752 0,018 0,024 0,126 0,115
(2-tailed)
Invénare ,685%** -0,249 -0,327 0,003 LA59% %% LA50%* 0,323 0,356
Sig.
8 . 0 0,185 0,077 0,986 0,011 0,013 0,082 0,054
(2-tailed)

2N

#*: p=<(,05, ***: p=<0,001




4.4 Sammanstillning av empiriskt resultat

Slutligen gjordes en sammanstillning av
vilka bolag som uppvisade hogst resultat
efter de affarsméssiga principerna infordes.

Storleksvariabeln héir dr baserad pa antal
kommuninvanare, 1 syfte att fi jamforbara
vérden.

Tabell 21. Nyckeltal efter affdrsmdssiga principer

Net Kapital- K - Vinst-
¢ WA Soliditet o0 " " EBIT ROE ROA GMROL
profit omséttning likviditet marginal

Egiit snitt, R&tt R&tt Blatt Rott Rott Rott  Blatt  Rott Blatt
Hogst snitt, Stor Medel Medel Medel Stor Stor liten Stor Stor
kommunstorlek
Hogst snitt, R&tt, ) Blatt, R&tL, R&tt, Rott, BIlatt, = Rétt, )
totalt stort R&tt, medel stort medel stort stort litet stort R&tt, stort

De grémarkerade rutorna i tabellen har
fordndrats jamfort med den sammanstéllning
som gjordes 1 borjan av avsnittet. Samman-
fattningsvis har de stora bolagen nu starkast
finansiell stdllning 1 fem av nio nyckeltal,
och de rodgront styrda kommunerna &r
starkast 1 sju av nio nyckeltal.

Efter att samtliga segment i1 urvalet har test-
ats kan dven H1 besvaras. Delades bolagen
in baserat pa politiskt styre visade de bolag
som &r styrda av rodgrona kommuner signi-
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fikanta, positiva skillnader. Diaremot kunde
inga positiva skillnader bekriftas 1 de
kommuner styrda av en borgerlig majoritet.
Uppdelat pa storlek har de stora och
medelstora bolagen stirkt sin finansiella
stillning, men inga positiva signifikanta
skillnader kunde observeras for de sma
bolagen. HI kan alltsd, sammantaget, delvis
accepteras.

Det sammanfattade empiriska utfallet visas 1
tabell 22.




Tabell 22. Sammanfattning, empiriskt utfall

Hypotes

Utfall

Hl

H2a

H2b

H3

H4

H5

Hé6

Kommunala bolags finansiella stdillning har fordndrats positivt
efter att Lag 2010:879 implementerades.

Kommunernas politiska styre paverkar det finansiella utfallet i
de kommunala bostadsbolagen.

Férdndringen i de kommunala bolag ddr kommunen har samma
politiska styre liknar varandra mer dn de ddr kommunen har
olika politiskt styre.

Hur ldnge VD:n varit aktiv i bolaget paverkar utfallet av
implementeringen av affdrsmdssiga principer.

De bolag som verkar i kommuner ddr den politiska ledningen dr
positiv till vinster i kommunal verksamhet har implementerat
affdrsmdssiga principer i storre utstrdckning dn om den
politiska ledningen i kommunen dr negativ till vinster i
kommunal verksamhet.

Stora kommunala bolag har implementerat affdrsmdssiga
principer i storre utstrdckning dn mindre bolag

Hog GMROL, rérelseresultat per anstdlld, innan fordndringen
dr paverkar fordndring av finansiella nyckeltal positivt.

Delvis accepterad

Delvis accepterad

Forkastas

Forkastas

Forkastas

Accepteras

Forkastas
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5. Diskussion och slutsatser

[ detta kapitel diskuteras de utfall som presenterades ovan och hur dessa kan kopplas, och
bidra till, befintlig teori. Resultatet av den kvantitativa undersékningen visade att de
kommunala bostadsbolagen som helhet har uppndtt en starkare finansiell stdillning sedan
affdrsmdssiga principer implementerades 201 1. Vilka faktorer som paverkar dr dock mer

tvetydigt.
5.1 Inledande reflektioner

De kommunala bostadsbolagen &r en mycket
intressant typ av organisation. De har under
senaste decennierna rort sig frén ett rent
politiskt och socialt syfte till ett marknads-
anpassat aktiebolag. Hur unik denna
bolagsform &r blev tydligt redan i studiens
inledande skede, da fa befintliga teorier var
direkt applicerbara, och véldigt lite foskning
pa omréadet fanns tillgdnglig. Detta gjorde
frdgan desto mer intressant att undersoka
narmare.

Flera utmanande frdgor och situationer
uppstod under arbetets gang. Hur datasetet
skulle rensas, vilka variabler som skulle
anvéndas och hur urvalet skulle segmenteras
4r nagra exempel. Overlag upplevdes frage-
stillningen som mer komplex ju mer
information som togs fram. Det slutliga
resultatet gav dock, enligt forfattarens
uppfattning, en bild av vad som hént 1 de
allménnyttiga bostadsbolagen de senaste
aren. Denna forandring, och bakomliggande
faktorer, diskuteras nedan utifran uppsatsens
problemformulering samt hypoteser.

5.2 Uppsatsens huvudsakliga
fragestillning

Uppsatsens huvudsakliga fragestillning for-
mulerades till Auruvida principer om affirs-
mdssighet de facto paverkat den finansiella
stdllningen i kommunala bostadsbolag. Den-
na fraga anses ha besvarats, da skillnader 1
finansiella nyckeltal innan och efter lagen
implementerades kan bekréftas. Saledes éar
svaret att implementeringen av affirs-
missiga principer har paverkat den
finansiella stillningen i kommunala
bostadsbolag.
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Utfallet visar att forbéttringar skett, men inte
1 samtliga grupper. Exempelvis kunde inga
signifikanta f{Ordndringar bekriftas 1 de
bolag som verkar i1 borgerligt styrda komm-
uner. Dock hade de borgerligt styrda
kommunerna 1 snitt starkast finansiell stall-
ning 1 sex av nio nyckeltal redan innan affér-
smdssiga principer infordes, vilket delvis
skulle kunna vara en forklaring till detta
resultat. D& denna sammanstéllning gjordes
efter de affarsmissiga principerna inforts
hade forhallandet skiftat, de rddgrona
kommunerna hade starkast finansiell still-
ning i sju av nio nyckeltal. Detta diskuteras
mer under 5.3.

Den forstudie som genomfordes bekriftade
ocksa att verksamheten paverkats, da flera
respondenter uppgav att man exempelvis
andrat hur man maéter finansiella nyckeltal.

5.3 Politik

Att de rodgrona partierna uppvisar storst
forandring och starkast genomsnittlig finans-
iell stéllning efter 2011 &r mycket intressant
ur ett organisationsteoretiskt perspektiv. I
studien gjordes antagandet att de borgerliga
partierna dr positiva till vinster 1 de
kommunala bolagen medan de rddgrona
partierna dr negativa till detta. Enligt
befintlig teori borde saledes incitamenten for
att folja den nya lagen vara storre 1
borgerliga bolagsstyrelser. Detta har dock
inte slagit igenom 1 organisationens
verksamhet.

Det finns flera tdnkbara anledningar till detta
utfall. En trolig anledning &r decoupling
mellan de olika grupperna 1 bolaget
(Brunsson, 1993). Oenighet uppstar mellan



vad styrelsen ger for direktiv och vad som
hinder 1 verksamheten. D& de kommunala
bolag som hade en borgerlig styrelse 1
genomsnitt redan hade en stark finansiell
stdllning fanns inga riktigt bra incitament till
fordndring. Detta kan ocksd antas ha
forsvagat den tvingande isomorfismen
(DiMaggio och Powell, 2000). Bolagen
levde redan upp till lagkraven, man behovde
inte fordndra verksamheten for att folja
lagen och dérfér undveks fordndring. Som
namndes i teorin dr fordndringar ofta ganska
pafrestande for organisationer, och i och
med att man inte var direkt tvingad kan
motstdndet upptiningsfasen ha varit storre dn
drivkraften till fordndring (Lewin, 1947).
Detta  resonemang  bekriftar  tidigare
forskning om incitamentens betydelse for
faktisk fordndring, exempelvis Duarte, Saul-
Amaral och Azevedo, 2015.

For bolagen 1 de rodgrona kommunerna kan
situationen ha sett annorlunda ut. Om man
tidigare, av ideologiska skil, foljde sjdlv-
kostnadsprincipen och levererade nollres-
ultat var man tvingad att fordndra for att
folja lagen. Séledes blev den tvingande
isomorfismen stark, vilket ledde till en
positiv fordndring 1 fOretagets finansiella
stillning. Detta  bekrdftar vad som
observerades 1 Phillips och Jiaos studie
(2015). Att folja lagen kan antas vara ett
starkt incitament till handling f6r de flesta
bolag.

Om man atergar till antagandet att rodgrona
partier dr negativa till vinst i kommunala
bolag &dr en naturlig friga hur det kommer
sig att man till och med uppnétt en starkare
finansiell stdllning dn de bolag som har en
borgerlig styrelse. En trolig forklaring &r att
politiken, hur mycket man an vill, inte kan
styra helt 6ver det resultat som uppnds utan
flera andra faktorer paverkar.

Den mest intressanta, overgripande fragan ar
hur stor roll en politisk styrelse 1 ett
kommunalt bolag egentligen har. Den
kvantitativa studien fann signifikanta
korrelationer mellan andelen politiska partier
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1 kommunfullméktige, vilket speglar fordel-
ningen 1 bolagsstyrelsen, och forindring 1
finansiell stdllning. Dock dr dessa svéra att
hirleda till ndgon specifik anledning. Det
mest troliga &r att det egentligen inte finns
nagon tydlig forklaring, 1 alla fall inte som
framgér 1 denna studie. Eftersom samtliga
rodgrona partier och samtliga borgerliga
partier finns representerade 1 néstan alla
svenska kommuner ir det sannolikt att hitta
nagot statistiskt samband mellan politiska
partier och vad som &n testas i kommunerna.
Detta da det finns s& manga berdrings-
punkter.

Baserat pa de intervjuer som genomfordes i
forstudien varierar svaret pa hur stort
inflytande den politiska styrelsen har. Att
kommunens direktiv var viktiga for de flesta
svarande indikerar att politiken pd kommun-
ledningsniva spelar storre roll dn den politik
som fors 1 bolagets egen styrelse. En
forklaring till detta skulle kunna vara
kopplad till Meyer och Rowans teorier fran
1977. 1 en styrelse som har direktkontakt
med VD:n och bolaget ar relationer valdigt
viktiga; man undviker konflikter och haller
en trevlig stimning pd motena. Detta blir
viktigare &n att folja upp huruvida maél
uppnas och strategier foljs, sdrskilt om det
kan foranleda en konflikt. Relationen mellan
kommunledningen och bolaget kan antas
vara mer formell, darfor stills andra krav
och andra faktorer pdverkar. Den personliga
faktorn &r inte lika viktig. Hir kan man
ocksd anta att kommunledningen har en hel
del legitim och symbolisk makt 1 och med
sin position (Forslund, 2013).

5.4 VD och personal

Inga signifikanta medelvirdesskillnader eller
samband kunde bekriftas mellan GMROS,
VD:ns anstillningstid och de finansiella
nyckeltalen. Precis som med korrelationerna
mellan politiska partier och finansiella
nyckeltal dr det svért att dra nagra direkta
slutsatser av detta. Den troligaste forklar-
ingen ar att anstédllningstid och GMROS var
for trubbiga maétt for att méta personalens



inverkan pa ett tydligt sédtt. Att VD:ns
anstéllningstid inte péverkade utfallet indi-
kerar ocksé att de makttyper som beskrivs 1
tidigare forskning inte ar kopplade till hur
lange man haft formell makt, utan paverkas
av annat.

I forstudien framkom vissa resultat som
indikerade att personalen och VD:n pdverkar
bolagets styrning, verksamhet och ddrmed
finansiella stillning. Exempelvis uppgavs
tillgdngen till kompetens vara en viktig
paverkansfaktor for bolagets verksamhet. En
annan intressant observation som gjordes,
som ocksd kan kopplas till VD:n, var att en
av dessa 1 forstudien uppgav att bolaget inte
miter nyckeltal alls. Ett bolag som inte
kommunicerar finansiella nyckeltal kommer,
enligt teorin, ha ett sdmre finansiellt utfall
(Catasus et al, 2003). Det hade varit
intressant att veta huruvida avsaknaden av
nyckeltal dr ett beslut av VD:n, styrelsen
eller om vd:n helt enkelt inte brytt sig om att
folja upp nyckeltal. Enligt forfattarens
erfarenhet dr det mycket ovanligt att inte
mita utfall alls 1 sdvdl kommuner som
foretag. Detta skulle 1 sa fall vara ett tydligt
fall av decoupling mellan vd och styrelse
(Brunsson, 1993).

Att samla in mer kvalitativa data hade moj-
liggjort tydligare identifiering av normativ
och mimisk isomorfism (DiMaggio och
Powell, 2000), samt hyckleri (Brunsson
1993). Dessa fenomen kunde inte bekréftas 1
den genomforda studien, dock kunde de anas
exempelvis 1 forstudien. En stor del av de
svarande angav liknande svar pd flera fragor,
vilket kan kopplas till normativ och mimisk
isomorfism 1 branschen. Att en vissa svarade
att den politiska styrningen inte spelade nag-
on roll skulle kunna tolkas som hyckleri 1
viss man. Det dr osannolikt att den politiska
styrelsens asikter ignoreras i styrelsemdtena,
men vad som sedan utfors dr en annan sak.
Detta dr dock spekulationer baserade pa
studien, inte bekraftade slutsatser.
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5.5 Bolagsstorlek

Den hypotes som kunde accepteras fullt ut 1
studien handlade om bolagsstorlek. Utfallet
visade att storre bolag dverlag uppvisade en
storre positiv fordndring, vilket &r 1 linje med
tidigare teori (Bhuiyan och Alam, 2004)
Studien visade ocksd sammantaget att
bolagets storlek har storre betydelse for den
finansiella l6nsamheten &n kommunens
politiska ledning.

Baserat pa tidigare teori bor de sma bolagen
dock komma ikapp i lonsamhet sd sma-
ningom, eftersom fordelen frimst innebér att
stora bolag har léttare att implementera nya
standarder, inte att de &r battre pd sikt.
Saledes kan de sma bolagen antas befinna
sig 1 fordndringsfasen fortfarande, medan de
storre uppnatt frysningsfasen (Lewin, 1947).

Vad de stora bolagens fordel beror pé ar en
intressant fraga. Storre resurser kan vara en
forklaring, vilket beskrivs 1 tidigare forsk-
ning, men dd bolaget ocksd har storre
kostnader bor det finnas fler forklaringar &n
detta. Kanske kan fordelen 1 detta fall bero
pa att det finns fler formella processer, och
sdledes minskar beroendet av enskilda
individer och personliga relationer. Att
personliga relationer dr viktiga Okar risken
som ndmnt 1 Meyer och Rowan (1977) for
decoupling.

Utfallet skulle ocksd kunna forklaras av en
starkare normativ isomorfism, att bolaget 1
och med sin storlek behovt etablera tydligare
normer. Ett litet bolag med fa anstéllda kan
antas ga att styra utan flera formella rutiner
och processer, men dessa dr formodligen
nodvindiga for att en stérre verksamhet ska
fungera.

5.6 Sammanfattande diskussion

Sammantaget visar studien att majoriteten av
de teorier som beskrevs 1 avsnittets andra
kapitel 1 ndgon form kunde bekriftas 1
undersokningen. Flodet 1 den teoretiska
modell som presenterades (figur 1) kan



bekriaftas. Dock dr de olika pdverkans-
faktorerna olika stora 1 olika bolag, vilket 1
sin tur paverkas av bolagens utgangslige.
Vid en revidering av modellen skulle detta
ha rdknats in, for att forklara skillnaderna i
bolagens olika beteenden och respons pa
fordandring.

5.7 Slutsatser

Den mest framtrddande slutsatsen som kan
dras av denna studie &r att de allménnyttiga
bolagen som helhet uppnatt en starkare
finansiell stéllning efter att krav pd
affarsmaissiga principer infordes. Utfallet ar
dock beroende av utgangsliget; de bolag
som verkar 1 en borgerligt styrd kommun
uppvisade inga signifikanta fordndringar,
men dessa hade 1 genomsnitt en stark
finansiell position redan innan lagéndringen.
Efter lagindringen hade dock de rodgront
styrda kommunerna gatt om 1 finansiell
stéllning.

Flera av de teorier som togs upp i uppsatsens
andra kapitel, sésom decoupling och isomor-
fism, kunde appliceras pa studiens resultat.
Saledes bekréftas att denna forskning dven
géller 1 den svenska offentliga sektorn.
Gillande paverkan av kommunens politiska
ledning kunde inga specifika samband
styrkas. Signifikanta korrelationer kunde
observeras, men for fa bakomliggande
faktorer mits for att kunna dra slutsatser
utifrdn dessa. Utfallet indikerar ocksd att
bolagsstorleken och kommunledningens
direktiv spelar storre roll &n bolagets
politiska styrelse.

5.8 Kritik

En rimlig kritik mot denna studie ar det
begrinsade urvalet och tidsperioden. For att
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fa ett mer allmingiltigt resultat hade fler
bolag behdvt undersokas, det hade ocksa
kunnat ge en mer realistisk fordelning av
bolagsstorlek jamfort med den verkliga
populationen. I denna studie var de stora och
medelstora bolagen &verrepresenterade, 1
syfte att fa tillrackligt ménga observationer 1
varje grupp.

Fler variabler, framforallt kontrollvariabler,
hade kunnat utesluta kausualitetsfel. I den
undersokning som genomforts testas inte
externa variabler, vilka kan har paverkat
utfallet.

Ytterligare en faktor som kan kritiseras &r att
de finansiella nyckeltalen till stor del utgar
frdn samma radata. Detta dr svart att und-
vika da de vedertagna finansiella métten ar
utformade pa detta sétt. Foljderna i studien
blir att utfallen tenderar att likna varandra da
variablerna &r lika, och viss nyansering
forsvinner.

Att undersoka finansiella utfall under ldngre
tid hade gett mojlighet att utesluta konjunk-
turer och tillfalliga fluktuationer. I detta fall
hade ocksa hdnsyn kunna tas till fastighets-
forsédljningar vilka har stor resultatpaverkan.
Som nidmndes 1 urvalsavsnittet uteslots dessa
hér, da de fick en orimligt stor pdverkan pa
studiens totala utfall.

Ju ldngre analysen forflot, desto mer tydligt
blev behovet av kvalitativa data for att
kunna fordjupa resonemangen. De kvanti-
tativa métten blev ganska trubbiga gillande
exempelvis politikens inverkan pa finansiellt
utfall. Aven om de hypoteser som stilldes
upp gillande fordndring kunde besvaras
kunde resultaten 1 paverkansfaktorer véssats
ordentligt av mer kvalitativ data.



6. Implikationer och framtida forskning

Nedan féljer att antal implikationer studien som genomforts har for teori samt i praktiken.
Aven forslag pd vidare forskning inom dmnet foreslas.

6.1 Teoretiska implikationer

Den studie som genomforts visar framforallt
att flera centrala begrepp som férekommer 1
den institutionella teorin dr applicerbara
dven 1 den svenska offentliga sektorn och
dess aktiebolag idag. Eftersom utfallet i
samtliga fall inte var identiskt med vad
tidigare studier antytt indikerar detta att mer
forskning krdvs pd omrddet. Denna slutsats
stirks ocksd av bristen pa studier om
finansiella utfall av fordndringar i offentlig
sektor som foOrfattaren observerade vid
insamlande av data i studiens inledande
skede.

6.2 Praktiska implikationer

Studiens utfall bidrar med en tydlig
implikation for arbetet 1 kommunalt styrda
bolag, framforallt riktad mot de individer
som sitter 1 styrelsen. For att den politiska
ideologin styrelsens majoritet foretrdder ska
speglas 1 bolagets verksamhet och resultat
krivs ett omfattande arbete med hela
organisationen. Decoupling kunde identi-
fieras, likasa antydan till hyckleri, vilka bada
ar symptom pa oenighet 1 organisationen.
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Att vara mer aktiv i bolagets verksamhet och
inte enbart i styrelsearbetet ar ett exempel pé
hur ledningens strategi kan forankras 1 hela
organisationen.

6.3 Framtida forskning

Som antyddes i diskussionen och under
kritikavsnittet skulle framtida forskning
kunna genomf6ras pd omridet med ett storre
urval och under en ldngre period. Studien
skulle ocksa vinna pa att kompletteras med
en kvalitativ undersékning om normer och
arbetssétt inom den offentliga sektorn, for att
vidare utreda politikens pédverkan pa
verksamheten.

En annan intressant synvinkel pa &mnet hade
varit att ga tillbaka till perioden innan
affarsmissiga principer implementerades 1
verksamheten, och undersoka huruvida man
foljde den da gillande sjdlvkostnads-
principen. Denna studie har 1 flera
avseenden utgétt ifrdn att man tidigare
presterat nédra ett nollresultat vilket sjdlv-
kostnadsprincipen krivde, men det dr inte
sdkert att verkligheten faktiskt ség ut sa.
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HFAB
Hiarnosandshus
Kalmarhem
Karlskronahem
KBAB

Kfast
Kopparstaden
Laholmshem
Lulebo

Mimer
Mitthem

MKB
Norrkoping
Roslagsbostader
Stangastaden
Svenskabostider
Telgebostider
Uppsalahem
Vitterhem

Obo
Ostersundshem

Ovikshem
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Bilagor

Bilaga 1. Definition av nyckeltal

Nyckeltal Definition Forklaring
Net profit Arets resultat Faktiskt resultat, pengar ut, per
ttovinst _— krona som kommer in i bolaget,

(nettovinst) Omsattning vilka kan delas ut till dgarna.
EBIT Rérelseresultat Visar hur vél den operativa

srel inal) T Omsatining verksamheten omvandlar
(rorelsemargina msattning intikter till vinst

. . Rorelseresultat + fin.intakter Visar hur val Verk.sar'ljlheten' som
Vinstmarginal helhet omvandlar intékter till

Omséttning

ROE (rintabilitet
pa eget kapital)

Resultat efter finansiella poster

Eget kapital

ROA (rédntabilitet Resultat efter finansiella poster
pa totalt kapital) Totala tillgdngar
Kapitalomsittning- Omsattning
shastighet Totalt kapital
L Eget kapital + (obeskattade reserver * 0,78)

Soliditet PP

Totala tillgangar

. Likvida medel + fordringar
Kassalikviditet —
Kortfristiga skulder

RE

GMROL orelseresultat

Medelantall anstillda

vinst, oberoende av finansiering

Hur stort resultat det insatta
kapitalet genererar

Hur stort resultat bolagets totala
tillgdngar genererar

Hur ménga ganger per ar
foretagets tillgdngsvérde omsitts

Hur stor del av de totala
tillgdngarna foretaget sjdlva dger

Kortsiktig betalningsforméga

Rorelseresultat som varje
anstilld genererar
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Bilaga 2. Utskick till VD:ar
Hej,

Mitt namn &dr Johanna Cronwall, jag studerar sista aret vid Handelshégskolan 1 Stockholm.
Jag skriver just nu min kandidatuppsats med fokus pa kommunala bostadsbolag. Huvudfokus
1 uppsatsen dr hur I16nsamheten foréndrats efter 2011, da kravet pd att vara icke vinstdrivande
avskaffades till forman for affirsméissiga principer. Jag undersoker ocksa underliggande
faktorer till forandring, med fokus pé det politiska styret.

Av denna anledning undrar jag ifall du, eller ndgon 1 er ledning, skulle ha mdjlighet att
besvara frdgorna nedan? Svaren kommer att vara anonyma, bolagen kommer att jimforas 1 sin
helhet baserat pd kommunens politiska majoritet.

Om du foredrar att svara per telefon, dterkom med telefonnummer och forslag pa tid sa ringer
jag upp. Vill du hellre svara pa mail gér det jittebra, det behover inte vara nagra superlanga
svar!

Har era nyckeltal, alltsd hur ni méter prestationer och vilka prestationer som mats, fordndrats
efter 2011 da kravet pé affarsmissiga principer infordes?
Om ja, pa vilket satt?

Vilka ér de frimsta paverkansfaktorerna pd hur er verksamhet fungerar? (Exempel pa de
paverkansfaktorer jag har 1 atanke &dr bolagskultur, ekonomi, personal, ledning, kommunens
forutsattningar)

Hur stor faktisk paverkan har politiken, alltsd den politiskt tillsatta styrelsen? Skiljer sig
verksamhetsstyrningen vasentligt 4t mellan olika mandatperioder (forutsatt att den politiska
majoriteten skiftar)?

Stort tack for din tid, det uppskattas verkligen!
Vinligen,
Johanna Cronwall

+46 768 16 44 11
50343(@student.hhs.se
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