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Slussenelandet

En studie av varfor det, trots tilltagande behov och uttalade ambitioner
hittills inte varit maojligt att bygga om Slussen i Stockholm.

Abstract

Stockholm is constantly growing and changing. Despite this, for various reasons, it is difficult to
execute large building projects. With starting-point in decision making theories we have tried to
investigate these difficulties. More specifically we have chosen to study why it has not been
possible to rebuilt Slussen in Stockholm. To help us structure our study we have based our
research on another large comparable building project, the Globen City project. Our study is
therefore a comparative research between the Globen City project and the Slussen project. The
first project of these two could be executed in a short time period and also exceeded the
expectations whereas the second project has failed to even get in to the start position despite
years of undertaking. Some main reasons for this is that Slussen is a historical place and it’s a lot
of people involved in the process, the Slussen project is more complex, there has not been any
time limit, the ambitions has been low and the proposals for a new Slussen has not been flexible
enough. To make it easier for a future reconstruction of Slussen we suggest that the project it
self, is made clearer and that the above concerns is taken care of.
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Aterkommande begrepp

Globen City projektet; Ett helhetsbegrepp for all den byggelse som relaterar till 1980-
talets tavling om en ny arena i Johanneshovsomradet i sodra Stockholms. Detta
inkluderar Globen-arenan, de olika kontorsbyggnaderna, gallerian, butikerna samt
omradets gator och torg.

Slussen komplexet; Ett helhetsbegrepp for all den bebyggelse som relaterar till Slussen i
Stockholm. Detta inkluderar det stora byggnadskomplexet mellan Sédermalm och Gamla
stan, dess infrastruktur och kopplingar till den angridnsande bebyggelsen, den sjélva
slussanordningen, det angransande vattnet etc. Slussen kan &ven beskrivas som de delar
av staden som angransar till platsen Slussen, frdmst delar av norra Sédermalm.

Totalentreprenad; Ett begrepp for nér ett foretag eller en foretagsgrupp far till uppgift
att genomfora ett byggprojekt i alla dess delar, utformning, finansiering, byggnation,
forvaltning etc.
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Inledning

| denna del presenterar vi var uppsats bakgrund, syfte, fragestallning, metod och
avgransningar.

Bakgrund

Stockholm vaxer. Idag har Stockholmsregionen ca.1.9 miljoner innevanare. Fram till
2025 vantas dess befolkning véaxa med ytterligare ca.400 000", Stockholm &r en relativt
valmaende och ekonomiskt konkurrenskraftigt stad. Stockholmsregionen star i dag for ca
29 % av Sveriges BNP?, den bedéms vara den fjarde mest konkurrenskraftiga regionen
inom EU.? For att kunna hantera den forvantade befolkningstillvéxten och for att kunna
uppratthalla regionens konkurrenskraft kommer staden och dess bebyggelse att behova
utvidgas och anpassas. Samtidigt har Stockholm en mangd historiska, estetiska och
sociala kvaliteter som onekligen ar vérda att bevara, stadens identitet. Olika forslag till
forandringar i staden moter ofta pa ett stort motstand.

Dessa bada perspektiv, fornyelse och bevarande, ar centrala for en stad och dess
utveckling. Bakom bada av dessa finns stort engagemang, manga foretradare och
argument. Hur dessa bada perspektiv balanserar varandra avgor i stor utstrackning hur en
stad fordndras och utvecklas. Ytterligheterna i detta sammanhang kan beskrivas som
stagnerande museistader, likt Venedig eller Rom, déar allt ses som vart att bevara, och mer
osentimentala tillvaxtstader, likt Beijing eller Sidney, dér en stor del av historien har
rivits bort. Det basta kanske vore att finna en balans som bade tillater tillvaxt och
bevarandet av en stads historiska identitet. Att genomfora detta i praktiken ar pa intet satt
enkelt.

Opinionen i Stockholm kan sagas ha pendlat mellan dessa bada perspektiv under det
senaste arhundradet. Under cityomvandlingen och byggandet av miljonprogrammet
vagde den mer osentimentala hallningen 6ver. Denna period bréts genom omfattande
protester fran stadens innevanare i borjan av sjuttiotalet. De ambitioner som stadens
politiker och planerare hade for denna period var langt mer omfattande de forandringar
som hann genomforas. Efter detta foljde en period med ldgre ambitioner och storre
svarigheter att fa projekt genomforda. Férandringsambitionerna vacktes till liv igen under
attiotalet, med flera stora projekt genomforda. Denna period bréts i samband med den
ekonomiska krisen i borjan av nittiotalet.

Under de senaste aren kan en ny period av forandringsvilja kunnat skonjas bland
Stockholms politiker. Det finns en mangd stérre projekt planerade i staden, stora

! Befolkningsframskrivning 2007-2025
2 www.sch.se
® http://www.cforic.org/pages/european-competitiveness.php



infrastruktursatsningar, en Gvertackning av hela sparomradet vid Klara strand, ett nytt
forskningssjukhus, ett nytt stadsbibliotek, flera “’skyskrapor” etc. Det visar sig dock
fortfarande vara svart att fa storre projekt genomforda i Stockholm. Kanske gor de
traumatiska minnena fran cityomvandlingen stadens innevanare vaksamma mot
forandringar, kanske har de foreslagna projekten inte haft de ratta forutsattningarna for att
kunna bli genomférda. Manga stora projekt har av olika skal blivit fordrojda,
kompromissade till oigenkannlighet eller blivit helt stoppade. Trots dessa svarigheter
kommer olika férandringar av staden att vara nodvéandiga for dess utveckling.

Syfte

Utifran detta ser vi det som mycket intressant att undersoka vad som kravs for att fa ett
storre byggprojekt genomfort i Stockholm. Att undersdka vad som skiljer ett projekt som
lyckas och ett som inte lyckas bli genomfort, att undersdka vilka faktorer som verkligen
paverkar ett projekts genomforande.

Dessa fragor beroér en méangd olika intressanta teoretiska och praktiska falt. Dessa fragor
ar bade historiskt intressanta, intressanta for att betrakta dagens, och den framtida
utvecklingen. Att forsoka kartlagga hela Stockholms bygg- och stadsbyggnadssituation
har vi dock sett som en for stor och komplicerad uppgift. Vi har i stallet valt att framst
undersoka ett centralt projekt som trots tilltagande behov och stora ambitioner hittills inte
varit mojligt att genomféra, en ombyggnad av Slussen. Vi tror att en undersokning av
detta projekt kan ge oss insikter sadana faktorer som aven ar relevanta for andra storre
byggprojekt, bade i Stockholm och i andra stader.

P& Handelshogskolans organisations- och ledarskapsinriktning har vi diskuterat en mangd
olika teoretiska perspektiv som kan vara anvandbara for att analysera genomférandet av
storre projekt. Beslutsfattande och genomféranden av projekt sker séllan enligt rationella,
ideala modeller, projekt har sallan helt klara eller entydiga mal. Den organisation som ar
avsedd att genomfora ett projekt har sallan klara granser, dess medlemmar ar séllan eniga
om hur det aktuella projektet bor betraktas och organiseras. Det ar svart att utforma en
logisk genomforandeplan till en subjektiv verklighet, det &r svart att genomfora en
faststélld plan néar dess omvarld standigt forandras. Det &r inte sakert att man blir n6jd nar
man genomfort ett projekt da ens preferenser kan ha hunnit forandras under projektets
gang. Storre projekt, likt de vi kommer att undersoka berdr dven ofta ett stort antal olika
organisationer. Forhallandet och dynamiken mellan dessa kommer att vara viktiga for
projektets mojlighet att bli genomfort. Vi kommer att anvanda oss av olika teoretiska
perspektiv vi studerat pa Organisations och Ledarskapsinriktningen for att undersoka och
analysera de faktorer som visar sig vara de mest relevanta fér genomférandet av storre,
mer komplexa byggprojekt.



Frdgestillning

Utifran detta breda syfte valjer vi en nagot snavare, mer specifik fragestallning.
Stockholms stad har sedan 1980-talets bodrjan haft en uttalad ambition att bygga om
Slussen komplexet. Anldggningen ar relativt sliten, dess trafikunderlag har forandrats,
platsen hade kanske kunnat utnyttjas battre etc. Ett antal tdvlingar har genomforts for att
ge platsen en ny utformning, dock utan att ndgon ombyggnad har genomforts. Med detta
som bakgrund definierar vi var huvudsakliga fragestallning till att...

- med hjalp av beslutsfattande- och organisationsteori samt en empirisk studie undersoka
och analysera varfor det hittills inte varit mojligt att genomféra en ombyggnad av
Slussen i Stockholm?

Utifran denna undersokning onskar vi formulera ett antal forslag till hur en ombyggnad
av anlaggningen skulle kunna underlattas. Vi Onskar aven kunna ge vara lasare en
intressant och minnesvérd lasning.

Metod

En eventuell ombyggnad av Slussen skulle vara ett mycket omfattande, komplex och
tidskravande projekt. En mangd olika individer, féretag och myndigheter skulle behéva
samsas for att genomfora det. Dynamiken mellan dessa skulle vara bade svaréverskadlig
och foranderlig. Ett sadant projekt skulle paverkas av en mangd olika lagar och
forordningar, opinioner och samhéllsstromningar. Dess utformning, méjlighet att komma
till beslut och genomférande skulle avgoras av alla dessa faktorer i relation till varandra.

For att sa val som mojligt kunna finna och strukturera de mest relevanta aspekterna i en
sadan process har vi i var undersokning av Slussen utgatt ifran en jamférande studie av
ett till Slussen nagorlunda jamforbart projekt, Globen City projektet. Det finns en mangd
likneter mellan dessa bada projekt. De hor bada hemma i Stockholm, de har bada
hanterats under ungefar samma tidsperiod, de har bada haft samma institutioner,
intressenter och politiska klimat att forhalla sig till. De ar bada mycket komplexa,
kostsamma och tidskravande, de kan bada sigas vara mycket visuella och potentiellt
mycket symboliskt betydelsefulla. Den pa ytan stora skillnaden mellan dessa bada projekt
ar att det ena, Globen City projektet, lyckades bli genomfért mycket snabbt och
problemfritt, till och med 6ver de ursprungliga ambitioner, emedan det andra, Slussen
projektet, trots tilltagande behov och stora ambitioner inte kunnat bli genomfort.

Det finns redan en rad studier utférda av Globen City-projektet och dess framgangsrika
genomforande. Nagra av dessa har skett under projektets gang, andra efter dess
fardigstallande. De mest relevanta faktorerna bakom detta projekts framgangsrika
genomfdrande finns redan kartlagda. Ett flertal relevanta teoretiska perspektiv har redan
identifierats.



Genom att forst undersdka och sammanstalla dessa tidigare undersokningar hoppas vi
kunna finna de mest relevanta faktorerna bakom detta projekts genomférande. Genom att
analysera dessa faktorer teoretisk hoppas vi kunna fa en god forstaelse for vad som kravs
for att framgangsrikt genomfora ett storre byggprojekt i Stockholm. De teorier vi valt &r
sadana som berdrts i Handelshogskolans kurs i beslutsfattande. Nagra av dessa teorier har
dven anvants i de tidigare studierna av Globen City projektet. Var dvergripande analys av
Globen City projektet kommer darfor ha sin grund i de befintliga studierna av projektet
och var egen analys utifran olika valda beslutsfattandeteorier.

Efter denna initiala studie har vi genomfort var undersokning av Slussenprojektet. Vi har
sokt empiriskt material kring Slussenprojektet efter de faktorer som visat sig viktiga for
Globen City projektet. Denna empiri har frdmst samlats in genom intervjuer med
personer som ar mycket insatta i Slussenprojektet och dess historia. Viss empiri har aven
inforskaffats via skriftliga kéllor. Detta material har sedan organiserats och analyserats
utifran de aspekter och teorier som anvants vid analysen av Globen City projektet. Det
empiriska materialet har pa inradan fran nagra av vara intervjupersoner anonymiserats.
Vissa teoretiska perspektiv & mer relevanta for det ena projektet &n for det andra
projektet. | sadana fall har vi anvant dessa perspektiv endast for det projektet dar de visat
sig vara relevanta. Efter att de bada projekten analyserats utifran samma faktorer och
teoretiska perspektiv har vi sedan jamfora dem. Genom detta hoppas vi ha kunnat
identifiera de mest betydelsefulla skillnaderna mellan dem. Vi hoppas genom denna
jamforelse kunna finna svaret pa var huvudsakliga fragestallning, varfor det hittills inte
varit mojligt att genomfdra en ombyggnad av Slussen i Stockholm. Utifran detta svar har
vi formulerat ett antal forslag till hur en ombyggnad av Slussen skulle kunna underléttas.

Figur 1. lllustration av var jamfoérande metod

Befintliga undersékningar Olika beslutsfattandeteorier, som
och analyser av Globen <:| anvants bdde i kursen
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och analysen av Slussen projektet.



Naturligtvis finns det stora skillnader mellan dessa bada projekten, vissa aspekter har mer
betydelsefulla for det ena an for det andra. En stor del av behallningen av denna
jamférande studie har varit att finna de mest relevanta aspekterna kring projekt som
dessa. Vid analysen och vid det avslutande formulerandet av forslag har vi anpassat
utrymmet efter de aspekter som vi tror ar mest centrala for Slussenprojektet.

Med tanke pa det dvergripande syftet hos var uppsats, ger en jamforandestudie ytterligare
en fordel. Da vi ar mer generellt intresserade av forutsattningarna for storre byggprojekt i
Stockolm ger en undersokning som tacker tva projekt en mer nyanserad bild &n en
undersokning av endast ett projekt. Vi tror dven att detta kommer att ge vara lasare en
bredare och mer intressant bild av de fragor vi intresserat oss av.

Jdamforande studier

Att genomfora en jamforande studie har naturligtvis bade sina for- och nackdelar. Den
mest centrala av fordelarna ar att jamforelsen later forskaren identifiera hur de olika
jamforelseobjekten skiljer sig at. En analys av dessa skillnader kan sedan forhoppningsvis
ge en god forklaring till skalen bakom dessa skillnader. | var studie har de mest relevanta
faktorerna bakom det forsta av vara jamforelseobjekt, Globen City projektet, redan blivit
kartlagda. Detta gor var jamforande studie nadgot enklare da vi genom detta kan
koncentrera var analys pa det andra objektet. 4

Den mest centrala nackdelen med var metod &r att undersokningen och analysen av det
forsta jamforelseobjektet inte nddvandigtvis behdver ha varit objektiva. Detta kan i sin tur
paverka var undersékning och analys av det andra av vara objekt. Ett framgangsrikt
projekt kan sakert forklaras utifran en méangd olika teorier och genom flera olika
akademiska falt. De undersokningar vi funnit, och det perspektiv vi valt att betrakta utgar
ifrdn olika beslutsfattandeteorier. Vart val av lampliga aspekter hos projekten och
lampliga teorier att utga ifrdn har paverkats av de tidigare undersokningarna av Globen
City projektet. Kanske hade var undersokning och analys av Slussenprojektet blivit
annorlunda om vi undersokt endast detta projekt. Med tanke pa denna typ av
byggprojekts omfattning och komplexitet tror vi dock inte en sadan undersokning givit en
lika god och intressant analys, givet vara tidsmassiga forutsattningar.

Det finns manga skillnader mellan dessa bada projekt. Globen projektet har haft en
klarare funktion att fylla, mer utrymme i sitt kringomrade, den ligger langre fran
stadskarnan an Slussen. Slussenprojektet &r till stor del ett infrastrukturprojekt, det har
haft storre symbolisk betydelse, det ligger ndrmare stadské&rnan &n Globen. De skillnader
mellan projekten vi &r medvetna om kommer att beaktas i den avslutande analysen.

4 Utredningsmetodik for samhallsvetare och ekonomer, framst kap. 17



Kvalitativa- och kvantitativa studier

Vetenskaplig forskning kan ha olika forutsattningar och syften, de kan ha sin grund i
olika vetenskapliga filosofier. Om man 6nskar ta reda pa exakta forhallanden i en fraga,
kvantifierbar information, matematiska samband etc. véljer man i regel en kvantitativ
forskningsmetod. Sadan forskning har sin grund i positivistisk filosofi vilken utgar ifran
att omvarlden kan studeras och forstas objektivt, att olika samband och skeenden é&r
logiska och regelbundna. Manga typer av fragestallningar kan med fordel studeras utifran
ett kvantitativt perspektiv. En god kvantitativ studie bor kunna upprepas exakt och da
generera identiska resultat som den ursprungliga undersékningen.

Om man i stillet onskar finna essensen i en fraga, olika idé- och andeméssiga
sammanhang, valjer man i stéllet kvalitativ utgangspunkt for sin forskning. En sadan
forskning har sin utgangspunkt i hermeneutisk filosofi, vilken i korthet menar att tillvaron
endast kan betraktas subjektivt, att det inte ar mojligt att kvantifiera essensen i var
omgivning och vara upplevelser. For vissa typer av studier och vissa akademiska falt kan
en kvalitativ utgangspunkt anvandas med fordel. En kvalitativ studie &r starkt beroende
vilka som utfor den, det 6vergripande sammanhangen, tidsandan etc. En sadan studie kan
darfor vara god dven om en upprepning inte kan ge exakt samma resultat vid ett senare
tillfalle. °

De fragor vi &r intresserade av torde i huvudsak rora det kvalitativa forskningsfaltet. Vi
kommer att undersoka beslut och genomféranden av stora, komplexa byggprojekt utifran
olika beslutsfattandeteorier. Sddana mer komplexa beslut sker i regel inte enligt logiska
ideala modeller, en stor mangd olika samband, forutsattningar och intressenter paverkar
dem. Denna paverkan &r beroende av hur olika intressenter uppfattar situationen, hur de
uppfattar sitt eget inflytande pa processen, pa dynamiken mellan olika intressenter etc.
For att forsta sadana typer av situationer tror vi att kvalitativ analys ar bast lampad. Vi
hoppas dock att den Overgripande analysen var undersokning kommer att mynna ut i,
kommer att vara ndgorlunda mojlig att anvanda vid undersokning och analys av andra
storre byggprojekt.

> Utredningsmetodik for samhallsvetare och ekonomer, kap. 4, 9 och 10



Induktion, deduktion, abduktion

En vetenskaplig undersokning kan ha olika ambitioner. Man kan vélja att samla empiri
for att formulera en slutsats, en hypotes eller teori. Detta &r att genomfdra en induktiv
studie. Man kan vélja att utga ifran en teori och genom den forsoka forklara vad som sker
i omvarlden. Detta ar att genomfora en deduktiv studie. Man kan dven bade studera
omvérlden for att finna sammanhang, samtidigt som man forsoker forklara sina
observationer utifran befintliga teorier. Detta ar att genomféra en abduktiv studie.
Eftersom vi i var studie forst kommer att undersoka ett projekt, utifran det sammanstalla
en analys och anvéanda denna for att undersoka ett andra projekt torde vad vi avser
genomfora vara en abduktiv studie. °

Reabilitet

Med realibilitet menas huruvida den undersékning man genomfor kan sdgas bli
trovardiga, om i vilken utstrackning en undersokning kan aterupprepas och da generera
ett liknande resultat. Vi hoppas naturligtvis kunna genomfora en under omstandigheterna
sa god och tillforlitlig studie som mojligt. For att forsakra oss om detta har vi baserat var
uppsats pa ett ndgorlunda brett material. For var undersokning av Globen City projektet
utgar vi ifran tva tidigare studier av projektet utifran olika beslutsfattandeperspektiv,
Oklarhetens strategi (1989) av Kerstin Sahlin Andersson och Ordning & kaos i
projektsamarbete (1995) av Jesper Blomberg. Den forsta av dessa skrevs i samband med
projektet, i nédra kontakt med projektgruppen, den andra skrevs i efter projektets
fardigstallande. For var undersokning av Slussenprojektethar vi samlat empiriskt material
genom att dels undersoka diverse skriftliga kallor och dels genomféra intervjuer med ett
antal personer som &r mycket insatta i detta projekt. Vi har under intervjuerna med dessa
personer bett dem beratta om deras bild av projektet utifran de centrala perspektiv vi
identifierat i undersokningen av Globen City projektet. Dessa personer har naturligtvis
alla sina egna perspektiv pa dessa fragor. Genom att sammanstalla deras svar hoppats Vi
ha att ha kunnat skapa en relativt komplett bild av vad som skett i Slussenfragan. ’

6 Utredningsmetodik for samhallsvetare och ekonomer, kap. 4
’ Utredningsmetodik for samhallsvetare och ekonomer, kap. 15
10



Validitet

Med intern validitet menas huruvida en undersokning lyckas fanga essensen av vad som
eftersoks, om arbetets syfte verkligen uppfylls. Vi hoppas kunna uppna det genom att vi i
var studie av Slussen utgatt ifran de tidigare, mycket val genomforda undersokningarna
av Globen City projektet. Vi grundar var studie och analys pa dessa tidigare genomforda
studier. Genom detta hoppas vi ha kunnat identifiera de aspekter till del de teorier som ar
mest relevanta for att undersoka projekt som dessa.

Med extern validitet menas huruvida de resultat man kommer fram till i en studie
kommer att vara generaliserbara for andra liknande projekt. | var jamforande studie
undersoker och jamfor vi tvd mycket omfattande, komplexa projekt som lyder under
mycket specifika forutsattningar. Det kanske inte finns allt for manga snarlika projekt att
applicera var studie pd. Det finns dock manga projekt, i Stockholm och andra stader, som
delar vara studieobjekts Gvergripande forutsattningar, stora, komplexa byggprojekt i en
stadsmiljo. Da var studie utgar fran nagorlunda allmangiltiga beslutsfattandeteorier tror vi
detta gor den anvandbar for projekt med liknande Gvergripande foérutsattningar. Vara
slutsatser kommer dock sannolikt vara mer giltiga for projekt i Stockholm &n for projekt i
andra stader. ®

Avgrdinsning

| vara undersokningar och vara analyser har vi anvant oss av ett begransat antal teorier
tagna fran kursen beslutsfattande. Nagra av dessa teorier har samtidigt anvands i de
tidigare undersokningarna av Globen City projektet. Naturligtvis kunde dessa projekt ha
betraktas utifran en méangd olika teorier och perspektiv. Vi har dock valt att avgransa oss
till de vi sett som mest relevanta. | var uppsats avslutande del kommer vi dock att
resonera kring projekt som dessa utifran en del andra perspektiv.

Vi har inte for avsikt att direkt studera eller vaga de arkitektoniska eller estetiska
kvaliteterna hos de byggprojekt vi studerar. Vi kommer att underséka dessa projekts
beslutsteoretiska forutsattningar for att bli genomforda. Ibland, men forvanansvart sallan,
verkar det som de arkitektoniska kvaliteterna hos ett projekt har ett storre inflytande pa
dess forutsattningar att bli genomfort.

Vi har behandlat alla de tidigare tavlingarna och forsoken att genomféra en ombyggnad
av Slussen under en gemensam analys. Det har sedan 1990-talets bdrjan genomforts tre
olika tavlingar i fragan, vi har valt att inte analysera alla dessa tavlingar i detalj.

8 Utredningsmetodik for samhéllsvetare och ekonomer, kap. 15
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Disposition

Var fortsatta uppsats har delats in i fem huvudsakliga delar. | den forsta delen har vi
samlat de teorier vi sett som mest relevanta for var fragestallning. Dessa &r teorier &r
hamtade fran kursen i beslutsfattande. Ibland har dessa teorier anvants i de tidigare
undersokningarna av Globen City projektet.

| den andra delen underscker vi det forsta av vara jamforelseobjekt, Globen City
projektet. Vi berattar historien om projektet och genomfér en sammanfattad analys av
dess genomférande.

| den tredje delen undersoker vi det andra av vara jamforelseobjekt, Slussenprojektet. Vi
utgar fran de aspekter och teoretiska perspektiv som framkommit och anvénts i den
tidigare undersokningen och analysen av Globen City projektet.

| den fjarde delen sammanstéller vi en Gvergripande analys av Slussenprojektet, viktat
efter de aspekter vi tror vara de mest betydelsefulla. Vi utgar i detta fran bada vara
tidigare analyser. Med denna analys hoppas vi kunna besvara pa var centrala
fragestallning, varfor en ombyggnad av Slussen hittills inte varit mojlig. Utifran detta har
vi formulerat ett antal forslag till hur en ombyggnad av Slussen skulle kunna underléttas.

| den femte och avslutande delen av uppsatsen betraktar vi Slussenprojektet utifran ett
antal perspektiv som inte tidigare berdrts. Vi kritiserar aven olika delar av vart arbete
samt berattar om den aktuella utvecklingen i fragan.

Forfattarnas relation till imnet

Magnus Malm; Jag har utdver studier pa Handelshogskolan &ven last
arkitekturprogrammet pd KTH. P4 arkitekturskolan &r Slussen ett av de mest diskuterade
projekten, flera studenter anvander sina examensarbeten till att skapa forslag for till ett
framtida Slussen. Utover detta har jag haft ett antal anstéliningar som kan ségas vara
relaterade till amnet for var uppsats, som professorsassistent pa Konsthogskolans
arkitektursektion, med tavlingen om Stockholms nya stadsbibliotek samt som
handlaggare pa stadsbyggnadskontoret i Nacka.

Tobias Hildebrand; Da jag inte har last arkitektur ar min relation till Slussen som objekt
mer av en alldaglig natur, som ur Stockholmare har jag dock ett stort intresse av att
Stockholm behaller och forbéttrar sin prakt. Jag ser en ombyggnation av Slussen som ett
ypperligt tillfalle att ytterligare forbattra stadens siluett och att knytta samman Norra och
Sodra Stockholm pa ett finare satt an idag. Som ekonom student och med organisation
och ledning som inriktning har det huvudsakliga @mnet, ndmligen beslutsfattande
processer, fascinerat mig oerhdrt mycket.
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Centrala teorier

| denna del av uppsatsen beskriver vi i korthet de teoretiska modeller vi valt att utga ifran
i var analys. Vi gor aven en kort beskrivning av hur respektive teori kan appliceras pa
stora byggprojekt. Nagra av dessa modeller har anvants i de tidigare undersokningarna
av Globen City projektet, de har alla berdrts under kursen beslutsfattande.

Soptunnemodellen’®

En av de mest centrala teoretiska modeller som anvants for att forklara Globen city
projektets lyckade genomférande ar soptunnemodellen. Denna modell beskriver olika
aspekter av beslut och beslutsfattande framst hos s.k. anarkistiska organisationer. Med
saddana menas organisationer med oklara preferenser, oklara mal, oklar teknologi och ett
vaxlande engagemang fran sina medlemmar. Ett vanligt exempel av en sadan
organisation ar ett universitet. De projekt och de Overgripande organisationer som vi
undersoker delar manga karaktarsdrag med anarkistiska organisationer, bor vi uppfora ett
nytt byggnadskomplex, hur ska det gestaltas, vad ska det innehalla, hur ska vi uppfora
det, vilka grupper behover involveras, hur kommer olika yttre intressenter att reagera
etc.?. De projekt vi studerar d& mycket komplexa, unika projekt med en mangd
intressenter och kortlivade projektorganisationer.

Enligt soptunnemodellen kan en anarkistisk organisation liknas vid en soptunna. Denna
tunna rymmer alla organisationens bestandsdelar och samtidigt alla bestandsdelar till ett
potentiellt beslut. Dessa bestandsdelar kan vara olika problem, olika mojliga I6sningar,
olika medarbetare, beslutsfattare, olika beslutstillfallen etc. Dessa bestandsdelar flodar
runt i organisationer, de blandas och moter varandra mer eller mindre slumpmaéssigt.
Ibland kan ett beslut komma att materialiseras, men det ar svart att forutse vilket beslut
detta kan komma att bli. Energinivan och engagemanget hos organisationens olika
beslutsfattare varierar stort. Detta kan bero pa beslutsfattarnas respektive platser i
organisationen, pa styrkan i de olika flodena, pa hur flodena moéter varandra, pa
beslutsfattarnas individuella energiniva och forutsattningar etc. Enligt modellen &r vagen
mellan ambition, problem och l6sning inte linjar. Losningar kan sdka problem, problem
kan soka losningar, beslutstillfallen kommer och gar, beslutsfattare soker nagot att besluta
om, beslut behéver inte nédvandigtvis l6sa nagra problem etc.

For att genomfora ett storre byggprojekt behdver en mangd olika komponenter finnas
néarvarande vid ett och samma tillfalle, ambitioner, visioner, kompetens, finansiering, en
accepterande omgivning etc. Det ar inte helt enkelt att samla alla dessa komponenter, det
ar inte ofta forutsattningarna for ett projekt ar sadana att alla komponenter finns
nérvarande. Storre byggprojekt kan vidare anvéndas for att 16sa en méngd olika problem.
Ibland kan flera problem I6sas i ett och samma projekt. For att fa ett sadant projekt

°Cohen, M. D., March, J. G. och Olsen, J. P. (1972)
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genomfort maste en mangd olika beslutsfattare inblandas, deras forutsattningar behéver
vara de ratta. Att fatta ett investeringsbeslut kan vara mer eller mindre attraktivt vid olika
tillfallen.

Enligt modellen finns i princip tre olika typer av beslut. Dels kan beslut fattas genom att
gora ett aktivt val efter en organisations preferenser, mal och en avvagning mellan olika
alternativ. Dels kan beslut fattas genom rutin och kultur, man behover inte reflektera éver
olika mojliga alternativ etc. Dels kan besluts behandlas genom flykt, man spar problemet
till en 16sning uppdagar sig eller definierar om situationen sa att problemet forsvinner.
Problem och 6nskningar om forandringar kan vara aktuella under olika lang tid, beslut
kan ta olika lang tid att fatta, de kan vara olika svara att fatta och kréva olika mycket
energi av de inblandade. Hanterandet av storre byggprojekt kan ske pa alla dessa satt, och
med alla dessa forutsdttningar. Detta kommer att visa sig extra intressant i slutet av
uppsatsen.

Det finns enligt modellen fyra villkor som paverkar en organisations beslutsprocesser.
Dels & méngden dverkapacitet, ”slack”, i en organisation viktig. En lag méangd ”slack”
innebar att beslutsfattarna maste verka under en hég belastning. Detta i sin tur gor att de
inte har tid att djupare undersoka en fraga och Gvervaga olika alternativ vilket gor det
svarare for dem att tryggt fatta beslut. Dels paverkar organisationens beslutsordning och
hierarki beslutsfattandet, &r det en homogen eller ickehomogen organisation, ar det en
hierarkisk eller icke hierarkisk organisation, hur vél att beslutsordningen specificerad? En
mer hierarkisk organisation, en organisation av personer med liknande vérdegrunder kan
ha det lattare att fatta beslut (dock inte nodvandigtvis battre beslut). Dels paverkar
administrationens stallning inom en organisation. Om ett problem relaterar till flera olika
avdelningar kan beslutsprocessen bli fragmenterad och administrationen kommer att fa
ett stort inflytande att samordna det hela. Om organisationens problem ar specifika, om
de endast paverkar en avdelning kommer beslutsprocesserna koncentrerad till dessa, och
administrationen inflytande minskar. Slutligen paverkas beslutsfattandet av vilka
mojligheter organisationens olika medlemmar har att |&mna organisationen. Om
beslutsfattarna, de med rutin att hantera sadana fragor ar eftertraktade pa annat hall och
enkelt kan lamna organisationen kommer organisationens beslutsfattande att ta langre tid.

Da ett storre byggprojekt ofta genomfors med korta tidshorisonter, med bakgrund i stora
investeringskostnader torde miangden “slack™ vara ganska lag. D& de utfors av en méangd
olika organisationer mot ett gemensamt mal torde de bli hierarkiska och krava en maktig
administration. Da sadana forandringsprocesser ofta organiseras som kortlivade,
intressanta, unika projekt tror vi viljan att l&mna organisationen fore projektets
fardigstallande torde vara ganska lag. Dock behdver dessa forutsattningar inte vara de
samma for alla storre byggprojekt.
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Begrdnsad rationalitet, osdkerhet, oklarhet och agenda sdttande *°

Denna modell beskriver dels de rationella, ideala beslutsmodellernas olika begrésningar
och dels vad dessa begransningar har for effekter pa beslutsprocessen.

Ett idealt rationellt beslut utgr i teorin fran kanda och stabila preferenser, resurser och
mal, en stabil omvarld, en 6vergripande bild av all relevant information och en formaga
att fatta rationella beslut. Alla forsok att fatta sadana beslut kommer oundvikligen
inkludera olika element av osdkerhet. Det &r inte mojligt att med sékerhet veta alla de
konsekvenser ens beslut kommer att fa i framtiden. Det finns ofta fler faktorer att ta i
beaktande vad galler framtida konsekvenser dn vad som & mgjligt att hantera, och ta i
beaktande. Okénda faktorer och andra personers handlanden kommer att paverka ett
besluts konsekvenser.

Vidare dr det inte sakert att de preferenser som utgér grund for ett beslut forblir de
samma i framtiden. Vad som ar en god idé idag behdver inte ses som en lika god idé efter
dess genomforande. Manniskor mal ar ofta instabila, inkonsekventa och oprecisa, de
maéanskliga egenskaperna begransar deras preferensordning. Manniskor kan aven ibland
valja att ha oklara mal och preferenser. Vara handlingar och beslut paverkar vara
preferenser likval som att vara preferenser avgor vara handlingar. Olika personer
relaterade till ett projekt kan ha olika preferenser och prioriteringar kring mal. Det kanske
inte a&r majligt att fa alla att komma 6verens om standpunkt inom en organisation.

Problem som dessa torde vara i synnerhet aktuell vid mer langsiktiga projekt. Stora
byggprojekt &r vanligen bade komplexa, involverande manga parter, riskabla och
langsiktiga. Detta borde gora ett idealt rationella beslut kring sddana projekt mycket svara
att fatta 1 praktiken. Vid mer enkla och rutinartade beslutssituationer kan “rationella”
beslutsmodeller vara mer anvéandbara.

Om beslutsfattare har stora kunskaper och erfarenheter i ett omrade kommer deras
mojlighet att anvanda rationella modeller vara goda. Beslutsfattare ignorerar ofta sina
egna preferenser vid beslutsfattande. Dom foljer lagar, regler, traditioner, och rad av till
exempel experter. Manniskor véljer handlingar nu for att fa sina preferenser uppfyllda i
framtiden. Om en individ &r extra involverad och duktig i en aktivitet kommer han att
favorisera den. Individer konstruerar sina egna preferenser aktivt for att upptacka vad de
gillar och for att hitta nya. Individer &r strategiska ndr de valjer preferenser. De
specificerar inte sina mal som de vill ha dem, utan &r garna mer oklara.

“March, James G. (1978)
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Det finns tva huvudsakliga teoretiska perspektiv kring det manskliga beteendet,
beskrivande teorier och normativa teorier. De normativa teorierna forsoker stipulera ett
optimalt, rationellt beteende. De som studerar beslutsfattande antar ofta att manniskor,
som intelligenta varelser borde bete sig rationellt. Beslutsfattare riskerar da att betraktas
utifran hur de lever upp till de normativa beslutsidealen trots att rationella beslut kanske
inte & majliga. Den vanligaste kritiken av beslutsfattare utifran en sadan naiv rationalitets
modell &r att de fokuserar pa fel saker i analysen, att de inte tillrackligt val specificerat de
preferenser och mal som besluten utgar ifran. Avvikelser fran de klassiska modellerna
behandlas som fel som bor stallas till ratta, det kommer dock ofrankomligen finnas
skillnader i forutsattningar och konsekvenser mellan perfekt, ideal rationalitet och
begransad, mojlig rationalitet.

Osdkerheten i en beslutssituation kan 6ka om de olika inblandade inte delar samma
varldsbild. Olika konflikter kan da uppstd kring efter vems preferenser, mal och
ambitioner projektet och de gemensamma anstrangningarna ska riktas. Dessa konflikter
kan bli langdragna, i varsta fall kan de forhindra ett projekts genomforande. Vissa beslut
kan i efterhand beskrivas som att ha varit baserade pa ett rationellt resonemang och
tillvagagangssatt, aven om sa kanske inte varit fallet. Ett rationellt fattat beslut kan
betraktas som mer legitimt an ett till synes mindre rationellt beslut. De rationella
modellerna blir genom mer anvéndbara att forklara &n att fOrutsiga manniskors
beteenden.

For att under dessa forutsattningar kunna fatta sa goda beslut som mojligt utvecklar
manniskor olikbeslutsprocesser som ger tillfredstallande resultat trots olika
begransningar, s.k. "Bounded rationality”-modeller, begransad rationalitet. Beslutsfattare
forsoker pa olika satt minimera de element av osédkerhet och oklarhet de moter i en
beslutssituation for att 6ka deras trygghet i beslutssituationen. Genom detta dkar deras
sjalvfortroende och kraft att fatta beslut.

Det finns en mangd olika metoder att minska den osékerhet beslutsfattare upplever.
Grunden hos dessa ar att pa olika vis gora en beslutssituation enklare, att minska den
méangd information beslutsfattarna behover ta i beaktande och sdka stdd i standardiserade
metoder. Man kan s@ka information endast direkt relaterat till vad man ska fatta beslut
kring, man kan védga kostnaden att finna information mot de fordelar detta ger, att finna
en rimlig balans. Man kan handla spelrationellt, att fatta beslut i relation till andra
individer och organisationer snarare an mot information om omvarlden. Man kan betrakta
vagen snarare an malet som det viktiga i en beslutsprocess, att processen i sig ar mer
betydelsefull for organisationen och dess legitimitet &n det beslut processen avser att
generera. Manniskan kan betraktas som anpassningsrationell snarare an systematiskt
rationell. Manniskor experimenterar sig och anpassar sig fram till goda beslut snarare &n
systematiskt resonerar sig fram till dem. Ur detta hanseende &ar det svart att granska
beslutsfattare utifran rationella normer.
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Ytterligare en vag for beslutsfattare att férsoka minska den osakerheten de upplever infor
en beslutsprocess &r olika typer av imitation. En organisation kan forsoka bli
framgangsrik genom att imitera tidigare framgangsrika organisationer, att kopiera deras
resurser, teknologi, metoder etc. P& detta sétt kan en organisation forbéattra sin legitimitet
jamt emot olika intressenter och sdkra viktiga resurser. Det &r dock inte sékert att de
faktorer den imiterande organisationen ser som kritiska verkligen &r de kritiska for den
imiterade organisationens framgangar. En organisation ar komplex och den verkar i en
komplex omvarld, det kan vara svart att underséka och forsta varfér en organisation
lyckas nar en annan misslyckas. Det kan vara svart att fora Over aspekter fran en
organisation till en annan pa grund av kulturella och organisatoriska skillnader. Den
kanske huvudsakliga fordelen med imitationen kvarstar dock oavsett om man lyckas
imitera de kritiska kvaliteterna hos mer framgangsrika organisationer eller inte. Den
osdkerhet den imiterande organisationen upplever infor sin situation och sitt
beslutsfattande kan minskas och dess handlingskraft 6ka genom imitationen.

Det finns dven andra vagar att hantera problemen med oklarhet och osékerhet. Ett oklart
projekt, ett oklart mal, kan tolkas som samtidigt anpassat till en méangd olika potentiella
framtidsscenarion. Genom detta kan alla de manga inblandade tillatas behalla sina egna
tolkningar av vad som sker, tillatas tro att projektet drivs mot deras individuella mal. Alla
de individer och organisationer som &r inblandade i ett sddant projekt kan latas tro att
projektet har sin grund i deras varldsbild och att dess genomférande foljer de egna
ambitionerna. Ett projekt som inte ar allt for detaljerat och specificerat vid dess
beslutande kan aven forandras efter nya forhallanden och preferenser under vagen mot
dess fardigstallande. Om alla forhallandena kring ett projekt specificeras allt for val kan
det bli svarare att fa till beslut och genomférande. Ett stérre byggprojekt kan utformas sa
pass flexibelt att det kan anpassas med tidens gang, sa att det ges manga aspekter som ar
Oppna for tolkning for olika intressenter.

Vad géller storre byggprojekt ar den potentiella méngden osékerhet onekligen stor.
Séadana projekt har ofta en mangd involverade parter, de ar kostsamma, de tar lang tid att
genomfora etc. Detta gor planeringen, beslutsfattandet och genomférandet av storre
byggprojekt mycket besvarlig. Sadana hansyn kan det gora besluten och planeringen av
storre byggprojekt besvirlig och langdragen. Det gor ocksa att sadana ataganden ofta
soker sig till bekanta institutioner och soker stod fran breda och viktiga grupper.
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Implementering och osékerhet™*

Ett av de mest studerade falten inom organisationsteorin &r relationen mellan en policy
och dess implementering. Ett flertal studier har visat att det kan finns stora svarigheter for
organisationer att implementera sin policy och att genomfora sina beslut. Det finns tva
huvudsakliga forklaringar till dessa svarigheter. Dels kan de bero pa s.k. byrakratisk
inkompetens, pa att den organisation och de personer som ar avsedda att implementera en
policy eller genomfora ett beslut inte har ratt kompetens att klara detta. Dels kan dessa
svarigheter bero pa bristande forstaelse och konflikter mellan de som utformar en policy
och de som &r avsedda att genomféra den. Dessa bada forklaringar utesluter inte
varandra. Det inte vidare inte alltid nodvéandigt for en organisation att genomfora sina
beslut for att framsta som legitim och handlingskraftig. Att utforma en policy eller att
fatta beslut kan ses som legitimitetsskapande handlingar i sig. Fordndringar av en policy
kan signalera forandrade varderingar hos en organisation, vilket i sin tur kan paverka dess
medlemmar och ge indirekt upphov till olika handlingar.

En byrakratisk organisation dr i manga avseenden ett effektivt verktyg for att hantera
olika fragor och ansvarsomraden. Vad géller storre offentliga byggprojekt kan olika delar
av den offentliga forvaltningen beskrivas som byrakratiska organisationer. Det ar inte
alltid sa att en sadan organisation kan genomfora vad dess policy och dess olika direktiv
foreskriver. Det ar exempelvis svart for en byrakratisk organisation att hantera stora nya
ansvarsomraden eller mer unika uppgifter. Detta kan bero pa en dalig matchning mellan
policyn och den operativa organisationen eller att policyn stipulerar mer &n vad den
berérda organisationen kan hantera. En storre, fragmenterad organisation kan ha
ytterliggare problem med att implementera sin policy. Kanske har dess olika delar helt
olika forutsattningar och mal. En gemensam 6vergripande policy blir da omajlig for alla
dess delar att folja. Vidare tar organisationer ofta pa sig nya uppgifter. | sadana fall kan
antingen en ny policy utvecklas eller den befintliga omtolkas. For att stédja och
underhalla en policy skapas ofta koalitioner av berérda personer. Detta stod tar sig
uttryck i olika former av dvertalning, kopslaende, kompromisser och hot. Den radande
policyn behdver darfor inte nédvéandigtvis vara speciellt viktig for de som uttalat stodjer
den. Detta kan géra implementeringsprocessen &n svarare.

Det finns flera védgar att komma ratta med dessa olika implementeringsproblem. Ett av
dessa ar att inkludera de som &r avsedda att genomfora en policy i dess utformande. Pa
sadant satt kan en policy anpassas till den organisation som &r avsedda att genomfora den,
snarare an organisationen efter den policy dess ledare formulerar. En annan vég att fa
stod for en policy ar att utforma den som otydlig och svartolkad. Pa detta vis kan en
policy fa stod fran en mangd olika skiljda grupper. Dessa kan ges utrymme till sina egna

! Baier, Eaton, March, Saeteren (1986)
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tolkningar dels av policyn, dels av de beslut som baseras i denna policy. Detta kan dock
resultera i senare problem vid det faktiska genomfdrandet av ett visst beslut.

Vad géller storre, offentliga byggprojekt finns det naturligtvis ofta stora skillnader mellan
den policy och de beslut en stad kan ténkas skapa ha och hur detta sedan tar uttryck i
praktiken. Det ar en sak att besluta om att genomféra ett projekt, en annan sak att
verkligen gora det. Kanske finns inte ratt forutsattningar for att genomfora ett projekt,
kanske satter de som de som fattar besluten orealistiska krav pa de som ar avsedda att
genomfora dem. Aven vid storre byggprojekt kan en oklar policy anvindas for att enklare
na fram till beslut. Detta torde vara speciellt aktuellt vid projekt som ror stora, skiljda
grupper av intressenter. En sadan policy kan dock i sin tur orsaka problem nar den ska
genomforas.

Agendor, alternativ och offentlig policy 12

Denna modell beskriver hur olika idéer fors upp till och hanteras pa den offentliga
agendan. Denna process beskrivs i en modell av John W. Kingdon (1995). En
policyprocess bestar ofta av fyra olika steg, ett: faststdllande av agendan, tva:
specificering av olika beslutsalternativ, tre: det formella beslutet och fyra:
implementering av det fattade beslutet. Kingdons (1995) modell beskriver de tva forsta av
dessa steg.

Begreppet agenda kan ha olika betydelser. Kingdon (1995) definierar agenda som de
amnen och de problem som politiker och beslutsfattare uppmérksammar och kan fatta
beslut kring. Olika akttrer kan ha olika agendor. En aktor kan ha 6ppna och dolda
agendor, en aktor kan arbeta for ett beslut i en fraga i med det egentliga syftet att paverka
en annan fraga. Fragor som ar uppe pa agendan kan ses som uppbyggda av olika nivaer.
Olika aspekter av frdgan samlas i varje niva. De aktorer som ar behandlar en fraga flyttar
standigt fokus mellan dessa nivaer. Det finns dels en offentlig agenda dér olika &mnen
uppmarksammas, och dels en beslutsagenda var det avgors om vilka fragor som ska
beslutas.

Det finns tva huvudsakliga faktorer som avgor vad som kommer upp pa den politiska
agendan och som avgor alternativa vagar som kan bli aktuella infor ett beslut. Dessa
faktorer utgors dels av aktiva deltagare som driver olika fragor och dels av de processer
som for vidare de fragor som val kommit upp pa agendan. Den forsta faktorn, deltagarna,
ar de individer som tar fram och for upp olika fragor, alternativa losningar pa den
politiska agendan. Det ar dven dessa som driver fragor och alternativ l6sningar mot beslut
och mot genomféranden. De enskilda deltagarna &r ofta engagerade i endast en specifik
process. Dessa aktorer kan exempelvis vara politiker som ar engagerade i den politiska

2 Kingdon. J. W. (1984) Kap 1 och 9
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processen, eller tjansteman som &r engagerade i framtagandet av ett program eller
alternativ. Varje deltagare kan sanka eller hoja tongangarna i vissa fragor. Massmedias
uppmarksamhet pa olika amnen har aven en stor betydelse for vilka fragor som fors upp
pa agendan. Hur seriost beslutsfattarna tar pa de olika alternativen kan bero pa om de
kommer fran “top to down” eller fran “down to top”. Kingdon (1995) kallar vissa
deltagare for entreprendrer. Dessa kan vara allt fran ambetsman, tjansteman, akademiker,
journalister eller helt enkelt lobbyister. Dessa framtrader framfor allt nar ett sa kallat
mojlighetsfonster Oppnas. Dessa &r personer som forsoker fora upp sina specifika
problem pa agendan, personer som vill att just deras I6sning ska anvandas i processen. De
kopplar samman en lésning med ett problem till ett sammankopplat forslag for den
politiska agendan. Chanserna for att fa upp sitt arende pa agendan 6kar avsevart om man
har en skicklig entreprendr, ndgon som arbetar hart for en fraga och som haller sig
framme nér ett mojlighetsfonster Oppnas.

Den andra faktorn i detta sammanhang &ar processerna. Kingdom beskriver tre olika
processer som gor att &mnen kommer upp pa agendan och som gor att olika alternativa
I6sningar tas fram. Dessa processer ar forst om en fraga erkanns som ett problem,
eventuella forandringar i den offentliga policyn och olika politiska event. Nar fraga
upptécks och erkdnns som problem kan detta generera en ny agenda, olika nya alternativ
I6sningar kan uppsta. Da de politiska perspektiven och kunskapsnivan i samhéllet
standigt forandras kommer pa grund av detta dven valet av de fragor som ses som
aktuella ocksa att forandras. Forskning inom olika omraden leder till ny kunskap och att
ny teknik hela tiden utvecklas. Detta paverkar bade agendan och de alternativa losningar
som ar mojliga att ta fram. Den politiska agendan och de olika mdjliga alternativa
I6sningarna pa politiska problem kan férandras mycket fort. Detta kan bero pa
forandringar i den allménna opinionen och pa politiska regimskiften.

Dessa processer beskriver Kingdon (1995) som olika strommar som flyter igenom det
politiska systemet. Dessa strommar kan besta av problem, policys och politik. Dessa
strommar ér till stor del oberoende av varandra, de kan utvecklas och foréandras efter sina
egna regler och forutsattningar. Olika aktorer kan engagera sig i dessa strommar. Vid
vissa kritiska tidpunkter méts dessa tre strommar. Det ar da de storsta
policyforandringarna sker. Dessa moten ar mest sannolika nar ett s.k. mojlighetsfonster
dppnas, nar ett problem uppmarksammas, eller nar politiken férandras.

Det finns aven yttre faktorer som paverkar aktorerna och vilka fragor de driver. Ett 6ppet
mojlighetsfonster ger olika aktorer tillfille att “pusha” for deras specifika I6sning pa ett
problem. Vissa aktorer kan sitta med en viss I6sning och bara vanta pa att ett lampligt
problem ska uppenbara sig. Ett mojlighetsfonster kan Oppnas genom en héandelse i
antingen strommen av problem eller i den politiska strommen. Oppningar &r ofta smé och
kortlivade, de kan vara bade forutsagbara och of6rutsagbara. Nar ett fonster dppnas
samlas ofta manga olika l6sningar till det aktuella problemet. Ett Oppet fonster ger
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majlighet till en total sammanflatning av de tre olika strommarna, till ett skapande av en
ny agenda.

Det finns tre olika faktorer som paverkar hur en agenda utformas; problem, politik och
synliga deltagare. Vissa problem ges mer tid i det politiska ljuset dn andra. Detta
paverkas dels av hur kunniga och insatta de inblandade aktdrerna ar i den aktuella fragan
och pa hur problemet har definieras. Mer insatta aktorer kan ge mer uppmarksamhet till
en fraga. For att fa upp en fraga pa agendan &r det viktigt att definiera den just som ett
problem. En fraga kan dven definieras som ett tillstind som med tiden kan utvecklas till
ett problem om det allt mer skulle bryta mot de radande politiska varderingarna. Olika
forandringar i den politiska sfaren paverkar ocksa utvecklingen av den politiska agendan.
Fragor 6verlaggs och debatteras over tiden, politiska aktorer byts ut etc. Detta gor att den
politiska agendan stéandigt férandras.

Kingdon (1995) menar vidare att skapandet av den politiska agendan bade har synliga
och osynliga deltagare. De synliga deltagarna ar de som i huvudsak skapar agendan. De
osynliga deltagarna ar de som i huvudsak tar fram de olika mojliga handlingsalternativen
och lésningar till agendan. De synliga deltagarna utgors i huvudsak av de politiker som
har inflytande 6ver agendan. De osynliga deltagare utgors av olika specialister och
tjansteman som arbetar med de olika beslutsalternativ som ges i en fraga.

Kingdon (1995) menar att inflytandet éver agendan bést kan liknas vid en ’top to down”
modell, med de valda politikerna hogst upp. Deras faktiska handlingsalternativ utformas
dock langre ned, av olika specialister. Antalet mojliga alternativ begrénsas enligt
modellen pa tva olika satt. Forsta begransar de osynliga deltagarna pa olika satt antalet
alternativa losningar. Sedan kan &ven de inblandade politikerna paverka policy
strommen. De kan utdva inflytande pa och vélja de alternativ som béast passar deras
varderingar. Det &r inte séllan som helt nya alternativ tas fram i en fraga, det ar mer
vanligt att befintliga alternativ kombineras eller stdps om som en ny Iésning.

Vid stora, offentliga byggprojekt finns naturligtvis manga bade synliga och osynliga
aktorer inblandade. De olika politiska partierna, olika individuella politiker kommer
utifran sina olika motiv och preferenser att sétta agendan. De kan komma att paverkas av
olika entreprendrer, kanske i detta fall av journalister, akademiker och engagerade
medborgare. De forslag de kommer att ta stéllning till utformas av olika experter,
tjansteman, arkitekter, olika bygg- och fastighetsforetag etc. Alla dessa har inflytande
Over vad som ses som problem i en stad, dver vilka l6sningar som ar mojliga, over vilka
I6sningar kan foras mot ett beslut och ett genomforande. Vissa projekt har fler inblandade
aktorer andra, vissa innehaller storre motsattningar an andra, vissa projekt har langre
mojlighetsfonster andra har mindre. Det finns en mangd olika vagar denna modell &r
relevant for de projekt vi studerar.
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Grupptinkande3

Denna modell beror beslutsfattande i grupper. Olika grupper kan beroende pa sina
forutsattningar producera beslut av varierande kvalitet. Beslut kan vara mer eller mindre
val genomténkta, mer eller mindre rationella, mer eller mindre forankrade i
“verkligheten”. Det finns manga exempel pa var grupper under vissa specifika
forutsattningar kommit att fatta synnerligen illa genomténkta beslut. Dessa beslut har inte
orsakats av dumhet”, da sadana grupper ofta haft mycket begdvade medlemmar. Snarare
kan besluten forklaras utifran en oférdelaktig gruppdynamik. Dessa grupper kan ha fallit
offer for vad som kallas “groupthink”, grupptinkande. De har frangott sina egentliga
uppgifter, det rationella dverldggandet, den dppna diskussionen for att finna det basta
beslutet, for att i stallet fokusera pa att se om gruppens interna harmoni.

De grupper som riskerar att hamna i en sadan situation delar vissa karaktarsdrag. De ar
ofta sma, de praglas ofta av stark social konformitet. Dessa gruppers medlemmar har ofta
en liknande social bakgrund, de delar samma varldsbild. De ar ofta satta att 16sa svara och
riskabla uppgifter under tidspress. Inom sadana grupper skapas starka sociala band, en
karanda. Detta sker speciellt om gruppens alla medlemmar delar ansvaret for gruppens
beslut. Om en medlem i en sadan grupp inte skulle dela gruppen évergripande asikter, om
en medlem skulle visa sig 6ppet motstridig skulle denna ofta riskera att utséttas for ett
starkt socialt tryck. Detta leder till att det kritiska tdnkandet inom gruppen forsamras, att
dess kapacitet att fatta val genomtankta beslut forsvagas.

Olika Symtom for grupptank &r att en grupps medlemmar inte langre vagar eller kanner
sig motiverade att kritisera sin ledare eller gruppens évriga medlemmar. De forvandlas
till s.k. ”softheads”, som gor allt for framja gruppens sammanhallning och goda atmosfar.
Sadana medlemmar kan vara mycket harda mot en grupps formodade fiender och mot
andra grupper. Ju mer en individ blir accepterad i gruppen desto mindre blir dess vilja att
protestera mot gruppens normer. Det gor att gruppen blir mer och mer sammansvetsad
och individerna i gruppen blir allt mindre angelégna att framfora kritik av radsla att bli
uteslutna. En individ kan rosta for ett forslag utan att ens ha tittat igenom det eftersom de
litar pd ledaren och gruppen i &vrigt. Det kan till och med vara sa att en individ
asidosatter sina egna normer och varderingar for gruppens basta. Det farliga med detta ar
inte s& mycket att grupp individen misslyckas med att ge sin objektiva bild utan att de
tycker att forslaget ar bra utan att ordentligt undersoka det och titta pa for- och nackdelar.

Janis tar upp atta olika symtom som tyder pa att en grupp lider av grupptank. Det forsta
av dessa ar osarbarhet. De flesta medlemmarna i en grupp delar en illusion om
osarbarhet, vilket leder till att de blir 6veroptimistiska och villiga att ta hoga risker. Det
gor ocksa att de inte ser klara varnings tecken pa att nagot haller pa att ga fel och att de

BJanis, I. L. (1971)
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underskattar faror och negativa konsekvenser. Det &r typiskt for grupptank att man
tillsammans i gruppen skrattar at faror istéllet for att ta dem pa allvar. Det andra av dessa
kénnetecken &r att offer for grupptank tenderar att kollektivt ignorera och rationalisera
bort varningstecken och forenkla olika svara situationer. Om fel har gjorts sa erkanner de
inte sina fel och &ndrar, utan fortsatter och rationalisera bort felen och ytterligare
varningstecken. Vidare tror offer for grupptank otvivelaktigt pa gruppens moral. Darfor
ignorerar gruppmedlemmarna de etniska eller moraliska konsekvenser som gruppens
beslut ger i framtiden. Offer for grupptank far dven ofta stereotypa synséatt pa fiendens
ledare och grupp. De anses vara for onda och for dumma att férhandla med. Offer for
grupptank satter ofta press pa de i gruppen som inte delar gruppens delade illusioner eller
ifrdgasatter gruppens validitet pa gruppens majoritets argument. Sjalvrannsakan,
gruppens medlemmar vill inte avvika fran gruppens nadda konsensus. De tystar ned sina
egna tvivel genom att anta att de inte ar viktiga. Den som &r tyst antas halla med gruppen.
Enhallighet, for att gruppen inte ska splittras k&nner medlemmar i en grupp som lider av
grupptank att det ar viktigt att de ar enhalliga och haller med den medlem som talar for
majoriteten i gruppen. Asiktsvakt, offer for grupptank utnamner sig ibland till sa kallade
asiktsvakter eller uppfattningsvakter for att skydda sina ledare och medlemmar. De
undanhaller information fran gruppen for att den inte ska splittra gruppen och dess ideal.

Nar en grupp uppvisar alla eller nastan alla av dessa symtom uppstar det ofta vissa
konsekvenser som resultat av att gruppen fattat illa genomténkta beslut. Dessa
konsekvenser kan ta sig olika uttryck. Gruppen begransar sina handlingsalternativ, ofta
till endast nagra enstaka vid beslutsfattande. Gruppen undersoker inte riskerna som &r
forknippade med de olika alternativen. Gruppen kontrollerar inte gruppen om nagot har
forbisett. Gruppen tar inte hjélp av externa experter. Gruppens medlemmar stéller sig
positiva till fakta som stddjer gruppen ideologi men ignorerar fakta som mot strider den.
Gruppens medlemmar tid sig inte tid att fundera 6ver om deras tagna beslut kan saboteras
av andra eller om det kan spara ur pa grund av of6rutsebara handelser. Detta gor att de
inte har ndgon extra plan att tillampa om néagot inte gar som det &r tankt. En delad illusion
om osarbarhet gor att gruppen riskaversion reduceras och att dess forhallande till
risktagandet andras. Antagandet om den gruppens goda moral hjalper dess medlemmar
att inte kanna skuld eller att skammas for daliga beslut. Gruppens medlemmar kanner
stolthet i det de utréttar.

Det &r inte alltid negativt att fatta beslut i grupp och det &r inte alla grupper som lider av
grupptank. Tvartom &r det valdigt bra att fatta beslut i grupp om vissa kriterier uppfylls i
gruppen. | grupper dar medlemmarna har Klart definierade roller och traditionella
procedurer &r risken for grupptank liten. Under sadana omstandigheter kan gruppen fatta
battre beslut &n de enskilda gruppmedlemmarna. Problemet &r att fordelarna med gruppen
ofta gar forlorade pa grund av den sociala och psykologiska stressen som medlemmarna
utsétts for i ndra gruppsamarbeten och nar de har samma normer och varderingar. Detta
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blir mer patagligt nar gruppen maste ta snabba och tuffa beslut som sétter alla i gruppen
under stress.

Aven avgorande beslut kring den typ av storre byggprojekt vi studerar fattas av mindre
grupper, av olika politiska namnder, av jurygrupper, av projektgrupper etc. Det finns
manga situationer da dessa grupper kan falla offer for olika aspekter och konsekvenser av
gruppténk. Kanske ar tiden for ett beslut knapp, kanske hinner man inte genomféra en
valgrundad studie, kanske ar det omdjligt att hantera alla alternativ, kanske &r beslutet
oerhort viktigt att de inblandade upplever stor sédkerhet och soker trygghet i en férenklad
omvérld. Kanske ar hela den beslutsfattande gruppen ansvarig infor beslutet, kanske &r
beslutets konsekvenser mycket visuella, kanske har det manga intressenter.
Avslutningsvis i relation till denna teori behdver kanske ndmnas att ett illa genomtankt
beslut inte nddvandigtvis behdver visa sig vara ett daligt beslut.

Den irrationella organisationen#

Som vi tidigare ndmnt ar beslutsfattare tvungna att agera i en situation karaktériserad av
osakerhet. Osédkerhet kan ses som ett psykologiskt tillstand som beslutsfattare befinner
sig i nér de &r tvungna att fatta beslut trots bristfallig kunskap och information. Det &r inte
mojligt att ha en fullstdndig bild av den nuvarande situationen, det &r inte mgjligt att med
sékerhet kanna framtiden. Beslutsfattare ar darfor tvungna att arbeta i en miljo av standig
osakerhet. Information och kunskap kan betraktas som korrekt eller inkorrekt, ledtradar,
gissningar och prognoser bor ocksa betraktas som information.

Brunsson tar upp tre olika typer av osdkerhet. Den forsta av dessa ar kognitiv osékerhet.
Med detta menas att en individ ar oséker pa sin egen uppfattning om omvérlden. Detta
kan bero pa en oklar uppfattning om hur olika aspekter kring ett beslut bor prioriteras,
eller hur olika beslut och skeenden paverkar varandra. Helt nya faktorer kan uppsta till
vilka en beslutsfattare inte skulle kunna ha ndgon kognitiv struktur att hantera. Sadana
héndelser skulle dka dennes osakerhet. Den andra typen av osdkerhet ar osékerhet i
varderingar och preferenser. Aven om en beslutsfattare ar ndgorlunda saker pé resultatet
av sina handlingar kanske denne inte &r saker pa vilket mal den vill nd. Den tredje
varianten av osakerhet ar osakerhet i uppfattning. En individ kan vara osdker pa hur den
data och information den handlar utifran bor uppfattas och tolkas.

Osakerhet paverkar individers motivation och darmed deras ocksa deras
handlingsformaga. For att minska den kognitiva osékerheten maste man skaffa sig
erfarenhet i hur man ska agera i olika situationer. For att minska osakerhet i véarderingar
maste man bli sakrare pa sina egna varderingar och preferenser. For att minska osékerhet

' Brunsson, N. Rationalitet, osékerhet och handling,(2000) Kap 3
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i uppskattning maste man skaffa sig béattre information. Det ar dock inte osakerheten i sig
utan snarare risken hos olika beslut som har den storsta effekten pa en beslutsfattares
motivation. Nér risken kring ett beslut stiger minskar motivationen hos beslutsfattarna.

Risk kan hanteras pa olika vis. Ett satt ar att bryta ner en handling i mindre steg, vilket
gor det lattare att avbryta handlingen utan allt for stora forluster. Beslut kan fattas i grupp,
vilket minskar man det personliga ansvaret hos enskilda beslutsfattare. Detta kan leda till
att grupper tar hogre risker an enskilda individer. Det ar darfor battre att i grupper att
minska osdkerheten pa andra satt an att minska det individuella ansvaret for de olika
beslutsfattarna. De som reducerar osékerhet tror pa succé medans de som 6nskar reducera
ansvar tror pa ett misslyckande. Den som tror pa ett misslyckande ar naturligt mindre
motiverad att fatta ett beslut eller att genomfdra en handling.

Infor stOrre byggprojekt ar som tidigare ndmnt mangden osékerhet ofta stor. De
inblandade samlar en sa stor mangd som majligt kring ett projekts forutsattningar. Beslut
kring projekt fattas ofta av grupper for att minska osdkerheten i beslutsfattandet. Stora
projekt organiseras ofta mot olika delmal. Detta gors dels for att driva projektet effektivt
mot olika delmal, men &aven for att gora projektet mer greppbart och darigenom minska
de inblandades osakerhet.

25



Globen City projektet

| denna del beréttar vi kort om det forsta av vara bada jamforandeobjekt, Globen City
projektet.

Johanneshovsomradet i sodra Stockholm har sedan lange varit ett idrottsligt centrum for
sOdra Stockholm. Har fanns tidigare en mindre ishall och har ligger aven soderstadion.
Med stadens véxande behov hade dessa tidigare anldggningar byggts ut undan fér undan,
men i borjan av 1980-talet hade man dock natt en punkt var fortsatta utbyggnader av
dessa befintliga anlaggningar inte langre var hallbart. Mer drastiska atgarder var
nddvandiga, uppforandet av helt nya anldggningar eller en totalrenovering av de
befintliga anlaggningarna.™

1980-talet kan ségas ha karaktariserats av stor framtidstro. Inom Stockholms stad fanns
en stark vilja att manifestera detta, att férvandla Stockholm till en varldsstad. Ett forslag
till hur detta skulle kunna goras var att ge staden en ny, ikonisk arena. Med en sadan
anlaggning skulle staden ges mojligheten att arrangera olika typer av internationella
idrottsevenemang, konserter, konferenser etc. Vid denna tid hade Goéteborg, lite nesligt,
en stdrre inomhusarena an Stockholm, och darfor battre forutsattningar att arrangera
sadana evenemang. En sadan anldggning skulle &ven kunna ge staden en ny, stark
symbol. Stockholms stads fritidsforvaltning hade en ambition att lata staden arrangera
Ishockey VM, helst infor 1987. For att kunna gora detta var en ny arena ndédvandig. Olika
byggforetag lobbade dven staden att besluta om olika byggprojekt, for att sakra sin egen
verksamhet. *°

For att driva denna fraga foreslog flera intressenter, idrottsrorelsen, fritidsforvaltningen,
privata byggintressen etc. att en helt ny idrottsanlaggning skulle uppféras nagonstans i
Stockholm. Flera olika platser diskuterades, ostermalm, rdsunda, sodra station etc. Till
slut valdes Johanneshovsomradet dels pa grund av platsens idrottsliga historia, dels pa
grund av dess mycket goda kommunikationer.*’

Stockholms stad menade initialt att det inte fanns utrymme for ett sddant projekt i stadens
budget. Olika privata intressenter lyckades dock utarbeta ett forslag till finansiering som
inte skulle belasta stadens budget allt for hart. Projektet foreslogs inkludera en stor mangs
kommersiella ytor som skulle hjalpa till att betala for idrottsarenan. Vidare skulle olika
bytesaffarer av mark ske mellan kommunen, privata aktorerna och fastighetsbolagen, som
betalning for arbetet. Vidare raknades den framtida okningen av vardet pa stadens mark
runt anlaggningen in i kalkylen. *®

> Oklarhetens strategi sid. 39-40
'® Oklarhetens strategi sid. 40-41
v Ordning & Kaos, sid. 107
'8 Oklarhetens strategi sid. 42-44
26



Stockholms stadsplanerare var vid denna tid bekymrade 6ver att huvuddelen av stadens
mer hogkvalificerade arbetsplatser fanns koncentrerade pa stadens norra sida. Om den
nya idrottsanlaggningen vid Johanneshov kunde kompletteras med ett storre
kontorsomrade kunde detta projekt dven, till del, ratta till dessa problem. *°

Staden skulle dock fortfarande vara tvungen att bidra till anldggningens finansiering. De
politiska blocken var dock inte 6verens om hur stora medel staden borde bidra med.
Denna lasning kunde brytas genom ett kompromissforslag fran vagmastaren
Stockholmspartiet. Nar dessa aspekter fatt en tillfredstallande 16sning paborjades 1984
forarbetet till en tavling om hur omradet skulle utformas. Ambitionen var att fardigstélla
den nya arenan sa att Stockholm skulle kunna sta vard for hockey VM 1987. Detta
skapade en valdig tidspress for projektet. Tavlingsprogrammet hade specificerats till mars
1985, en tavling utlystes med en andrad malsattning att det hela skulle vara fardigstallt till
Hockey VM 1989.

Tavlingen var upplagd som en totalentreprenad, for att kunna delta i tavlingen behdvde
storre foretag eller foretagsgrupper kunna genomfoéra hela projektet, design, finansiering,
byggande, forvaltning etc. Tavlingen var visserligen Oppen, med olika
foretagskonstellationer tillfragades direkt om de ville delta. Da projektet fortfarande var
ganska osékert, komplext och da det var mycket kostsamt att ta fram ett seriost forslag
foll ménga grupper bort.?’ En av de grupper som kom att falla bort hade ledds av
Skandia konsult. Denna grupps arkitektkomponent, Berg arkitekter, hade dock i det
tidigare arbetet fatt upp ett stort intresse for projektet. For Bergs skulle ett sadant projekt
innebara manga fordelar. Utover att det vore ett intressant projekt att arbeta med skulle ett
sddant projekt kunna oka kontorets kontaktyta med andra foretag, Oka kontorets
kompetenser samt gora det enklare for kontoret att locka till sig nya kunder.

Den ursprungliga tanken bakom Bergs forslag var att férsoka gora arenan sa intim som
mojligt, trots dess storlek. Léktarna slots néara varandra, gjorde allt brantare till den punkt
da det var lika bra att sluta hela arenan till en Glob. Utifran detta annorlunda, valdigt
spektakuldra forslag kunde Bergs samla en ny projektgrupp. Denna grupp gavs namnet
projektgrupp Hovet for att associera till omradet och dess idrottsliga historia. Gruppen
gjordes medvetet mycket bred utan ndgon dominerande aktor. Foretag valdes efter vilka
som var mest entusiastiska infor projektet, infor Bergs spektakuléra design. I och med att
arbetet formaliserades minskade projektgruppen, de mest ld&mpliga, entusiastiska och
samarbetsvilliga foretagen blev kvar i gruppen®.

19 Ordning & Kaos, sid. 106
20 Ordning & Kaos, sid. 111

2 Ordning & Kaos, sid. 113-117
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De fanns flera fordelar med den breda projektgruppen, de relativt stora kostnaderna for
att ta fram ett forslag och det eventuella senare &gandet av delar av projektet kunde
darigenom delas pa flera parter. Med farre parter skulle detta kunna bli 6vervéldigande
for mindre, men intressanta foretag.?? Forslaget utvecklades for att uppfylla intressena
hos gruppens olika medlemmar, det ursprungliga tavlingsprogrammet frangicks pa flera
punkter.

Forslag fran fem olika tavlingsgrupper kom att lamnas till stadens jury. Projektgrupp
Hovets forslag skiljde sig fran de andra forslagen pa ett antal punkter. Dels var deras
forslag specificerat i mycket lagre grad an de andra forslagen. Manga kalkyler, detaljer
och funktioner som enligt programmet borde ha Klargjorts hade lamnats Gppna.
Tavlingsprogrammet hade frangotts pa flera omraden, de foreslagna kommersiella ytorna
hade gjorts mycket storre an enligt programmet, nya funktioner lagts till komplexet, en
viktig damm tacktes igen m.m. . | Hovets forslag hade aven idrotten, arenan, satts i
centrum i storre utstrackning &n hos de 6évriga forslagen. Visserligen var de kommersiella
ytorna hos deras forslag stérre &n hos andra forslagen, men dessa hade samlats i
underordnade, slutna kvarter kring den uppseendevédckande arenan. Projektgruppen
Hovets forslag kunde &ven beskrivas som det mest extraordindr, experimentella forslaget.
De o6vriga forslagen byggde i hogre utstrackning pa beprovad och bekant teknik och
Iosningar. Ett av de 6vriga forslagen beskrevs som det etthundraforsta exemplaret av en
viss typ av inomhusarena.

Tavlingens jury hade strikta instruktioner att betrakta de olika forslagen utifran hur val de
uppfyllde tavlingens program. Gruppen Hovets ganska oklara forslag betraktades darfor
till en borjan med ganska stor skepsis. Denna oklarhet kom dock senare att visa sig vara
en klar fordel for detta forslag.

Juryn végde de olika forslagen under sitt arbete. De var mycket intresserade av det starkt
visuella Globen City forslaget, men valde till en borjan ett mer beprévat, specificerat
forslag fran en projektgrupp ledd av Skanska. ** Efter vinsten fick Skanska till uppgift att
andra sitt forslag for att bl.a. inkludera Globen forslagets stérre kommersiella ytor.
Projektgrupp hovet hade under denna tid nara méten med jurygruppen for att diskuterade
hur deras forslag skulle kunna &ndras for att fortfarande ha en chans. Under dessa
kontakter kom det mer extraordindra, allt battre anpassade Globen City forslaget se allt
béattre ut i jamforelse med Skanskas mer konventionella, snabbt omritade forslag. Vid det
slutgiltiga avgorandet kom juryn att andra sig och valja Globen city projektet?®. Det
avgorande beslutet fattades under april 1986. Nar beslutet vél fattats ansokte staden om,
och beviljades att arrangera Hockey VM 1989. For att hinna detta blev da genomforandet

2 Ordning & Kaos, sid. 119
> Ordning & Kaos, sid. 119-123
2 Ordning & Kaos, sid. 124
> Ordning & Kaos, sid. 127-129
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av bygget tvunget att ske relativt snabbt.”® Projektet genomfdrande organiserades mot
att uppna olika kritiska konstruktionsmassiga delmal vid specificerade tillfallen. For att
hinna fardigstalla byggnaden var dessa mal tvungna att uppnas. Alla de inblandade
fokuserade starkt pa att na dessa mal, politiker och kommunala tjansteman gjorde sitt
basta for att underlattade tillstand etc., de olika inblandade foretagen gjorde sitt yttersta
for att hinna fardigstéalla de olika konstruktionerna, projektets kostnader tillats dra ivag
for att hélla tidsplanen. %’

Storre projekt, likt detta, stélls ofta infor en omfattande kritik nar det ska genomforas, - ar
detta den bésta 16sningen? ar det ratt plats? blir det inte for dyrt? &r det miljo-, buller-, -
handikappanpassat etc.? De riskerar ofta att bli 6verklagade i aratal, fordrojas eller helt
stoppas. Globen projektet drabbades dock inte av dessa problem i nagon storre
utstrackning. Da malsattningen var sa viktig drevs projektet pa Arenan lyckades bli
fardigstalld lagom till att std vard for Hockey VM 1989. Jamfort med det tidsméssiga
malet klarade sig projektet med en forsening av endast en manad. Denna forsening var en
effekt av tavlingens nagot oklaras instruktioner. Dessa gjorde att staden under projektets
genomforande standigt kunde komma med nya krav for funktioner och detaljer som
skulle ing& i projektet.”® Projektets kommersiella delar han lagom bli fardigstallda till
fastighetskrisen i bérjan av 90-talet.

26 Ordning & Kaos, sid. 128-129
7 Ordning & Kaos, sid. 144-147
28 Ordning & Kaos, sid. 145-146
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Analys av Globen City projektet

| denna del sammanfattar vi vara egna och de tidigare undersokningarnas analyser av
Globen City projektet. Analysen kommer att ordnas efter olika relevanta aspekter av
projektet vi har identifierat, projektets forutsattningar, viktiga grupper och det vinnande
forslagets kannetecken. Denna analys styr sedan vart informationssamlande och var
analys av Slussen projektet.

Forutsattningar

Globen city projektet kan pa olika satt sdgas ha haft mycket goda forutsattningar att dels
generera ett beslut och dels for att fa detta beslut genomfort. Vi kommer héar att ta upp
och forklara de mest centrala av dessa forutsattningar.

Sammanfallande intressen

Globen City projektet utformades sa att det band samman ett stort antal av stadens och
andra intressenters olika problem och ambitioner. Stockholm Onskade forbattra sina
idrottsanlaggningar, lyfta de sddra delarna, ge staden en ny symbol, géra den mer
internationell, skapa arbetstillfallen etc. De olika inblandade foretagen kunde &ven de
samla och realisera en mangd olika ambitioner genom detta projekt. De dnskade fylla
sina orderbdcker, knyta nya kontakter, vara med om ett unikt projekt, utmarka sig etc.

Ur detta hanseende kan projektets framgangsrika genomforande forklaras ur ljuset av
soptunnemodellen. Genom ett beslut och ett projekt kunde en stor méngd problem och
ambitioner samlas till och l6sas pa en gang, det uppenbarade sig en attraktiv I6sning pa
en méangd av stadens problem. Detta gjorde projektet mycket attraktivt dels for olika
beslutsfattare att godkéanna, det for staden och de manga andra intressenter att genomfora.
Vidare utvecklades projektet under processens gang, allt fler funktioner kndts till
projektet ndr det verkade allt mer sannolikt att bli genomfort.

Ett lampligt beslutstillfalle uppenbarade sig ocksa for att bevilja projektet. Staden hade en
onskan att arrangera Hockey VM. For att beviljas detta evenemang var de tvungna att
uppfora en ny arena. Nar planerna var klara presenterades de for tavlingskommittén,
varpa staden beviljades masterskapen infor 1989. Detta var under 1986. Med den korta
tidshorisonten mellan beviljandet och mésterskapet var planerna tvungna att genomforas
snabbt, ett beslut var tvunget att fattas. Kanske okar tidspressen aven energinivan hos de
olika inblandade beslutsfattarna kring projektet. Det visuella uppférandet och for staden
spannande arrangemanget fick manga intressenter att driva det hela till mal. Det fanns
vidare inget utrymme for olika typer av ickel6sningar i denna fraga. Nér arrangemanget
verkligen kraver en ny arena maste en ny arena uppforas. Nar arrangemanget val beviljats
med grund i planerna for Globen kunde inget annat forslag véljas.
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Tidshorisont

Enligt de olika modellerna av March (1978) &r olika typer av strukturelement viktiga for
att beslutsfattare ska kunna skapa sig trygghet kring ett projekt. Genom minskad
osakerhet kan dessa mer tryggt samla och kanalisera sina anstrangningar och ambitioner.
Ett strukturelement som varit mycket viktigt i samband med Globen City projektet har
varit projektets kompromisslosa tidsmassiga mal. Stockholm hade tilldelats
varldsmésterskapet for ishockey 1989, under villkor att den nya arenan skulle vara
fardigstalld till dess. Det skulle bli ytterst pinsamt och problematiskt for staden om denna
arena av nagon anledning inte skulle hinna bli fardigstalld i tid. Med detta 6vergripande
mal for ogonen, med ett tvang att genomfdra projektet pa mycket kort tid fanns
egentligen endast ett beslutsalternativ for de inblandade att dvervéga. Det gavs inget
utrymme for osdkerhet, tvivel eller ett vagande av olika alternativ. Projektgruppen kom
att arbeta mycket hart och malinriktat med projektets planering och genomférandet.
Stadens tjansteméan och politiker gjorde i samarbete med projektgruppen sitt basta for att
underlatta projektets genomférande, de gjorde hantering av olika tillstand smidigare, de
frangick vissa olika krav i programmet, olika policys etc., de stillde ytterligare resurser
till forfogande nér det behdvdes. Genom denna kompromisslosa tidsplan, den tvingande,
klara tidsmassiga malsattningen kunde detta mycket komplexa och omfattande projektet
bli genomfort mycket snabbt.

Det snabba tempot minimerade vidare méingden “slack” i processen. Enligt
soptunnemodellen skulle detta forhallande gora att de inblandade beslutsfattarna inte
riktigt hade hunnit reflektera kring projektet. Det &nda de kunde gdra var att leva med sitt
beslut och driva projektet framat utan forseningar och uppehall. Att minimera
mojligheterna for reflektion kring ett projekt kunde naturligtvis &ven vara mycket farligt
om det projekt man genomfor inte &r av god kvalitet.

For att pa ett sa effektivt satt som mojligt kunna genomféra projektet, delades dess
genomforande in i korta delmal. Genom detta styrdes de inblandades uppméarksamhet
fran helheten till delarna. Enligt Brunsson (2000) &r detta ett effektivt satt att minska den
eventuella oro de inblandade kan uppleva i samband med projektet. Efter det att det
huvudsakliga utformningsarbetet var avklarat flyttades initiativet i projektet dver fran
arkitekterna till byggarna och fastighetsbolagen. Dessa senare parters onskemal tog
dverhanden, olika mer tidsédande, komplicerade eller allt for dyra aspekter hos projektet
skalades bort. Arbetet kom att drivas mot ett avslut. Detta har sjalvklart haft en inverkan
pa projektets helhetsintryck, pa hur arkitekternas ursprungliga visioner kom att
materialiseras. Dessa dndrades for att gora projektet béattre praktiskt genomforbart.

Bradskan och projektets unika karaktar gjorde aven att forslaget tillats gora en del avsteg
fran tidigare beslut och policy dels i fragan och dels vad galler generellt byggande i
staden. Enligt March, Baier & Saetren (1986) ar det inte alltid de férutsattningar som ges
for ett projekt inte alltid helt lampliga eller mojliga att folja. Det ursprungliga
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tavlingsprogrammet kunde frangas dels i hansyn till projektets helhetsbild, att radda det
goda forslaget, och dels da det inte fanns tid till allt for omfattande omforhandlingar.
Bland annat kom en damm med sallsynta fiskar, i strid mot programmet, att fyllas igen
for att inte hindra projektets genomférande (stackars fiskar). Aven diverse olika lagar och
forordningar (framst miljolagstiftning) tillats frangas for projektets genomférande. Den
sjalva tillstandsprocessen gjordes dven mycket snabbare dn vad som vore normalt for
projekt i staden, det fanns ett ndra samarbete mellan projektorganisationen och stadens
tjansteméan. Vidare hade Socialdemokraterna i Stockholms stadshus som policy att aldrig
lata avyttra nagon av staden dgd mark. Denna policy frangicks for att underlatta
projektets genomforande. Detta skedde for att underlatta finansieringen, mark byttes
mellan staden och de olika inblandade fastighetsbolagen.

Urval

Infor tavlingen om detta projekt stalldes mycket hoga krav pa de grupper som onskade
delta. Dessa grupper behdvde ha kapacitet att utfora projektet i alla dess delar, s.k.
totalentreprenad. De inlamnade forslagen var ocksa tvungna att vara mycket detaljerade,
de behovde inkludera olika typer av kostnadskalkyler, konstruktionsritningar etc. Vidare
behGvde de deltagande grupperna betala en inte oansenlig anmélningsavgift (200 000
sek) for att delta i tavlingen. Allt detta gjorde det bade svart och mycket kostsamt utforma
ett kvalificerat forslag. Det fanns inte sa manga potentiella konstellationer av foretag med
kapacitet, vilja och medel att genomféra ett sadant projekt. De strikta forutsattningarna
gjorde att endast fem forslag kom att anmalas till tavlingen. Detta kan exempelvis
jamféras med tavlingen om Stockholms nya stadsbibliotek som var avgiftsfri och dar vem
som helst kunde lamna in ett forslag. Denna tavling genererade ca.1300 forslag for juryn
att ta stallning till*°. Genom dessa forutsattningar gavs juryn och de andra viktiga
beslutsfattarna endast ett litet, dverblickbart antal alternativ att ta stéllning till. Detta
faller bade in under de mer ideala teorierna om klarhet som en férdel for en god
beslutssituation och pa satt och vis under Janis (1971) teori om gruppténkande, att slutna
grupper helst énskar minimera sina beslutsalternativ for att behalla sin handlingskraft.
Vidare beror detta &ven March (1978) och Brunson (2000) teorier om betydelsen av att
minska den upplevda osakerheten i en beslutssituation. Kanske visste de politiker och
tjansteman som utformande tavlingen att ett begransande av handlingsalternativen skulle
vara fordelaktigt for att nd ett beslut och ett genomférande. Nackdelen med ett sadant
strikt upplagg infor en projekttavling torde vara att det minskar den kreativa spannvidden
hos de forslag en jury har att vélja mellan. For att kunna gora ett projekt mer
genomforbart kanske detta &r en nddvandig avvagning.

Det fanns ytterligare fordelar med att tavlingen lades upp som en totalentreprenad.
Genom det kom alla de olika foretagen som utgjorde de olika projektgrupperna att fa ett

2 Magnus Malm arbetade pa denna tavlings utstallning,
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visst inflytande 6ver de olika forslagens utformning. Detta galler i synnerhet de olika
anpassningar som skedde inom projektgrupp Hovet efter deras vinst i tavlingen. Pa sa vis
kunde alla dessa inblandade underorganisationer realisera nagra av sina egna ambitioner
genom ett och samma projekt, de gavs incitament att driva projektet framat. Alla de
inblandade kunde pa sa vis kanna sig trygga i att projektgenomforandet och projektets
gestaltning skulle var i deras intressen. Pa detta vis minskade deras upplevda risk infor
projektet. Detta har visserligen sékert inneburit att det ursprungliga forslagets idéer och
formgivning kompromissats bort en smula men det torde ha gynnat projektets
genomfdrande.

Budget

Infor ett beslut och genomforande av ett projekt &r det bland annat enligt Kingdon (1995)
viktigt att ta hansyn till olika viktiga intressenters forutsattningar och agendor. For att
underlatta ett beslut och ett genomférande ar det lampligt att lata dessa intressenter
framsta i god dager, att utforma projektet sa att det Gverensstimmer med deras intressen
och ambitioner. Ett projekts mer osynliga aktérer, tjdnsteman som i detalj utformar ett
forslag och anpassar dess forutsattningar behdver ta hansyn till de mer synliga aktorernas,
de formella beslutsfattarnas, intressen. Som exempel kan det vara viktigt att utforma
projektets budgetkalkyl sa att de som formellt fattar beslut kring projektet inte riskerar att
framsta som ofdrsiktiga. Ett utformat forslag bor minska den osakerhet de synliga
aktorerna kanner infor ett beslut och ett genomférande. Dessa fragor torde vara extra
viktiga vid beslut om stora offentligt finansierade projekt. Vid ett sadant projekt kommer
de olika beslutsfattarna, politikerna att vara kansliga infor sina véljare, infor pressen och
oppositionen.

Beslutet att genomfdéra Globen City projektet underlattades pa manga satt av hur dess
finansiering utformades. Projektets huvudsakliga kostnader lades utanfor det formella
genomforandebeslutet. Projektet kom till stor del att finansieras genom Gverlatanden av
mark fran staden till de inblandade fastighetsbolagen, genom att inkludera stora
kommersiella ytor i projektet, genom ett stort rantefritt 1an fran staden till projektgruppen.
Staden kom &ven att rdkna in en forvantad vardestegring hos sin mark i anslutning till
Johanneshov. Pa detta vis behovde stadens beslutsfattare endast 6ppet ansla 27 mkr for
att genomfora projektet. Detta motsvarar endast en brakdel av de verkliga kostnaderna.
Den vinnande projektgruppen berédknade projektets totala kostnad till 1500 mkr innan det
sjalva genomforandet pabdrjades.®

* Ordning & Kaos, sid. 120-121
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Viktiga grupper
Ett antal viktiga grupper har arbetet under férutsattningar som pa olika satt gynnat
beslutsfattande och ett genomférande av projektet.

Juryn

Nagra av de grupper som haft inflytande av detta projekt verkar ha paverkas av milda
symptom av det fenomen Janis (1971) betecknat som grupptankande (de tidigare
undersdkningarnas diagnos). Johanneshovstavlingens jury hade naturligtvis ett mycket
stort inflytande Gver projektet. Olika former av gruppdynamik hade en stor paverkan pa
dess arbete. Tavlingens jury utgjordes av en mindre, politiskt sammansatt, relativt
homogen grupp. Den inneholl bl.a. det davarande fritidsborgarradet och det davarande
fastighetshorgarradet. Guppen hade relativt strikta instruktioner till hur tavlingen skulle
hanteras. De olika forslagen var framst avsedda att beddmas efter hur véal de kunde
uppfylla projektets primara funktioner, att ge staden en vél fungerande idrottsanlaggning.
Forslagen skulle ocksa bedomas efter hur vél genomarbetade forslagen var och efter hur
ekonomiskt och konstruktionsmassigt trovardiga de var.** Dessa direktiv bréts dock
ganska snart i juryns interna arbete. Mojligen har detta berott pa juryns storlek,
sammansattning, arbetets tidspress och projektets stora betydelse. Juryn kom att omtolka
sitt uppdrag till att mer fokusera pa projektets symboliska aspekter. Utifran sadana
perspektiv kom Globen City forslaget att, trots sin oklara utformning och sina oklara
kalkyler, framsta som det mest intressanta forslaget. Forslagets unika utformning och mer
oprévade konstruktion gjorde det enligt juryn till det bast lampade som en ny symbol for
Staden. Juryn kom att rikta sitt intresse mot att finna argument for Globen City projektet
snarare dn att neutralt vaga de olika forslagen mot varandra Om juryns ursprungliga
direktiv helt hade foljts hade sannolikt Globen City forslaget diskvalificerats pa grund av
sin otydlighet.

Projektgruppen

Det finns dven flera intressanta aspekter kring den projektgrupp som kom att arbetade
med Globen city forslaget. Som namnt utformades gruppen mycket medvetet till en bred
grupp av mindre foretag. Inget enskilt foretag tillats dominera gruppen. Projektgruppen
borjade samlas efter det att Bergs arkitekter utformat originalforslaget till vad som kom
att bli Globen. De olika foretag som kom att inga i gruppen valdes efter en central
kvalitet. De var alla mycket entusiastiska infor Bergs forslag till projektets utformning.
Genom detta kunde eventuellt tvivel, osakerhet och kritik kring detta forslag inom
projektgruppen minskas. Detta skulle kunna ses som en mild konsekvens av vad Janis
(1971) beskriver som grupptankande, all de inblandade ar helt fokuserade pa ett forslag
till en 16sning av fragan, kritik, tvivel, vagandet av andra aspekter blir onddigt.

3 Ordning & Kaos, sid. 121
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Denna entusiasm gjorde att projektgruppens medlemmar investerade stora resurser och
mycket tid for att driva projektet framat. Detta blev i vissa kritiska tidpunkter avgérande
for deras forslags framgang. Bland annat paverkade gruppens entusiastiska presentationer
tavlingens jury. Det hade sédkert varit enkelt att ta in olika stora, inflytelserika foretag i
projektgruppen, men dessa hade kanske inte haft samma entusiasm infor detta forslag.
Storre foretag hade vidare varit tvungna att dela sin uppmarksamhet pa flera projekt, inte
sett detta ett enda projekt som sa viktigt for foretagets framtid.

Den vinnande gruppen hade till skillnad fran de andra grupperna inte ndgon dominerande
part. Detta gjorde att denna projektgrupp framstod som en smula anonym mot olika yttre
intressenter. Detta i sin tur gjorde det svart att veta till vem eller vilka som eventuell
kritik om projektet skulle riktas. Detta var enligt de tidigare analyserna, ett av de
viktigaste skélen till att forslaget undslapp den omfattande kritik som méter projekt av
denna omfattning. Nackdelen med en sadan strategi torde vara att den gor det svart att
identifiera vilka som fortjanar berém vid ett lyckat projekt.

Osynliga aktdrer och entreprendrer

Det fanns en méangd olika osynliga aktorer och s,k. entreprendrer som var inblandade i
och avgorande for Globen city projektets framgang. Enligt Kingdon (1995) &r sadana
aktorer mycket viktiga for att forbereda forslaget, for att 6ppna mojlighetsfonster och for
att driva pa en process. De mest betydelsefulla av dessa var de olika tjansteman inom
stadens forvaltning i samarbete med viktiga individer i projektgruppen som utforde
mycket stora anstrangningar for att driva projektet framat. Tiden for olika processer,
tillstand etc. gjordes mycket kortare dn normala, problem rattades till i informella samrad.
Det ar intressant att se vilka potentiella entreprendrer som saknades kring detta projekt.
Det stora evenemanget, tidspressen, det unika forslaget, den anonyma projektgruppen,
projektets perifiara plats i staden, den kreativa finansieringen och kanske tidsandan
gjorde att kritiken kring projekt blev relativt mattligt. Olika intressegrupper, debattorer
etc. uppbadade inte ett allt for stort engagemang i fragan.

Forslagets kdinnetecken

Det forslag som senare kom att vinna tavlingen hade vissa kéannetecken som visade sig
vara gynnsamma dels for ett positivt beslut, dels for genomférandet av forslaget.

Klarhet och oklarhet

Projektgrupp Hovets forslag for Johanneshovsomradet kannetecknades som vi tidigare
ndmnt utav olika aspekter av oklarhet. Projektgruppen hade mycket medvetet valt att inte
allt for detaljerat specificera sitt forslags olika funktioner, utformningsdetaljer och
kalkyler. Till en borjan gjorde detta juryn mycket skeptisk kring gruppens forslag.
Gruppens val att lamna manga fragor éppna visade sig dock efter en tid vara en Kklar
fordel for Globen City forslaget. Genom sin oklara utformning kunde i viss man alla
projektets intressenter, inklusive juryn, tolka in sina egna preferenser och ambitioner i
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detta forslag. Genom sin oklarhet kunde detta forslag ge ett tillrackligt tolkningsutrymme
for att passa alla. Enligt March (1978) kan oklarhet i forslag till handling anvandas som
en strategi for att minska den osékerhet och risk olika inblandade parter kan kénna infor
ett beslut. De 6vriga, mer detaljerade, forslagen kunde kanske bara tolkas pa ett visst stt.
Genom sin oklarhet blev da Globen City forslaget enklare att samla stéd kring, enklare
for de manga intressenterna att komma dverens kring. Risken for olika konflikter infor ett
genomforandebeslut torde genom detta ha minskat. Vidare kom Globen City forslagets
oklara kalkyler av tavlingens jury tolkas som att det inneh6ll utrymme for forhandlingar
och anpassningar kring sina kostnader. Nagra sadana marginaler sags inte hos de andra
forslagen.

March (1978) gar dven in pa faktorn foranderliga preferenser som viktig infér den mangd
osakerhet beslutsfattare kan kanna infor ett beslut. Vara framtida preferenser ar inte
nodvandigtvis dr de samma som de som avgor vara beslut idag. Ur detta hanseende var
Globen City forslaget, med dess nagot oklara och flexibla utformning béattre anpassat for
flera olika framtidscenarion. Ett val av detta forslag hade genom det egenskapen att det
minskade den kénsla av osdkerhet och risk de inblandade oundvikligen skulle k&nna infor
beslutet. N&r projektgruppen under juryarbetet kontaktades for att klargora olika aspekter
kring sitt forslag kunde de lara kdnna juryns mer outtalade 6nskemal. De kunde genom
detta fortsatta utveckla sitt forslag efter tavlingens officiella inlamningsdatum. Genom
detta gavs Globen city forslaget vidare fordelar i relation till de dvriga forslagen, mer
pliktskyldigt valspecificerade forslagen.

Kommunikation

Hur ett projekt presenteras och kommuniceras, vilka aspekter som lyfts fram eller déljs,
vem som star som avsandare for projektet etc. ar betydelsefullt for dess mojligheter att bli
genomfort. Sadan kommunikation ar bade viktig for interna och externa intressenter. En
tidigare identifierad fordel hos projektgrupp hovet ur detta hénseende gruppens
sammansattning. Gruppen var medvetet sammansatt utan dominerande part. Ur detta
hanseende blev projektgruppens oklarhet en fordel for dess genomforande. Genom detta
blev det svart for olika yttre intressenter att veta mot vem en eventuell kritik kring
projektet skulle riktas.

Det symboliska

En av projektets ursprungliga, men mojligen sekundara mal var att skapa en ny symbol
for Stockholm. Givet att de olika forslagen var nagorlunda jambordiga vad galler
funktioner etc. kunde Globens City forslagets mer idgonfallande utformning gora detta
forslag till den bésta I6sningen for denna uppgift. Globen forslaget var i hdgre grad &n de
andra forslagen baserat pa oproévad, nyskapande byggteknik. Da staden var intresserad av
att lata sin nya symbol vara unik, visa pa stora ambitioner och nytankande framstod
denna byggnad som den bdsta l6sningen for uppgiften. Kanske har i detta fall, efter
Kingdons (1995) resonemang blivit en sammanblandning av staden olika policys. Juryn
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kom att omtolka sin uppgift till att fokusera pa ett av de stipulerade malen, for att se de
andra som sekundara. De som var avsedda att géra beddmningen var inte éverens med de
som specificerat bedémningens kriterier. Projektets och forslagets unika status paverkade
aven sjalva genomfdrandeprocessen. En mangd olika regler, instruktioner och policys
kom att bandas eller frangas med detta som motivation. Under juryns arbete kom detta att
bli allt mer Klart, juryn kom att soka efter olika sétt att motivera ett val av just Globen
projektet.

Det extraordinara

Ett projekts utformande i relation till andra projekt ar ocksa mycket betydelsefullt for hur
det kommer att hanteras av olika intressenter. Huruvida det &r besléktat med tidigare
I6sningar eller om det sticker ut pa nagot satt. Det ordindra projektet soker stod och
legitimitet genom att baseras pa beprovad utformning av idéer och metoder. Det
extraordindra projektet forsoker sticka ut genom innovativ utformning, nya metoder och
idéer. Aven denna fraga relaterar till Kingdons (1995) teorier om agendor, policy och
genomforanden. Vad var det staden sokte, vilken var den radande agendan, vilken var
beslutsfattarnas kanske undermedvetna ambition? Uppenbarligen var den extraordinira
en central aspekt i detta sammanhang. Vidare ar det intressant att se hur denna ambition
relaterade till vad projektets yttre intressenter, kritiker etc. hade vantat sig for forslag fran
tavlingen.

| detta fall medforde Globens City forslagets och dess extraordinédra utformning medférde
att forslaget initialt inte togs helt pa allvar av manga politiker, av juryn och av olika
debattérer. Genom detta gavs forslaget en viss tidsfrist innan det utsattes for den
forutsagbara kritik som drabbar manga projekt av denna skala. Projekt hann pa detta satt
pabodrjas innan ménga potentiella kritiker hunnit inse att det var uppriktigt menat.®* Ett
ordinart projekt beddéms vidare efter hur effektivt och till vilka kostnader det genomfors.
Ett mer extraordinart projekt kan ges betydligt friare tyglar, det kan gestaltas lite hur som
helst, det kan latas ga langt 6ver budget, det kan latas bryta regler och policys etc.

32 Ordning & Kaos, sid. 121
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Slussenprojektet

| denna del av uppsatsen berattar vi om det andra av vara bada jamforelseobjekt, Slussen
projektet. Vi presenterar dess historia och bakgrund. Empirin i denna del kommer framst
fran intervjuer och skriftliga kallor som vi samlat.

Platsen for Slussen har allt sedan Stockholms grundande haft stor betydelse. Platsens
geografiska fOrutsattningar har gjort den till ett wviktigt transport- och
kommunikationsnav, dels mellan norr och soder, dels mellan Malaren och Ostersjon. Pa
senare tid har Slussen dven kommit att utgora en viktig kulturell och ideologisk symbol.
Detta har gjort att manga engagerat sig i dess hanterande och dess framtid.

Under 1800-talet och 1900-talets borjan utgjorde Slussen nagot av en flaskhals for
transporterna mellan norr och sdder. Detta var den enda fasta kopplingen mellan Uppland
och Sodermanland. Det kaos som karaktériserade Slussen under denna tid kallades for
Slussenelandet. Vi har valt detta uttryck som namn till var uppsats, dock med héanvisning
till svarigheterna att genomfora en ombyggnad av anléaggningen. Vidare ger platsen i sig
ganska svara forutsattningar for att skapa en forbindelse. Langst Sodermaélarstrand ligger
ar en forkastningsbrant vilket innebér att stora héjdskillnader behdver 6verbryggas vid en
sammankoppling mellan norr och soder. Vidare utgors platsen till stor del av
fyllnadsmassor vilket inte ar helt lampliga att uppfora byggnader pa.

1890-1935 pagick en standig utredning av vad som skulle goras med Slussen. Ett flertal
olika I6sningar togs fram for platsen. Staden beslot att genomfora ett forslag under 1900-
talets borjan, men det hela foll pa svarigheter att finna finansiering i samband med det
forsta varldskriget. Ett senare forslag kom att fardigstélldes 1935. Detta forslag utgor den
nuvarande Slussen.

Den l6sning som utgdr karnan i nuvarande Slussen, den kloverformade trafikkarusellen,
lyckades mycket vél avhjélpa platsens tidigare problem. Hojdskillnaderna 6verbryggades
genom att leda trafiken i en vertikal spiralrérelse, anlaggningen gavs kapacitet for mycket
stora trafikvolymer. Dessa losningar, att med i huvudsak ingenjorsméassiga/
funktionalistiska metoder l6sa ett samhallsproblem kom att bli en viktig studie och
symbol for en funktionalistisk samhéllsplanering. Sedan 1935 har flera olika nya
trafikslag lagts till Slussenkomplexet, tunnelbana, lokaltag etc. Infor framtiden finns idéer
om att eventuellt koppla tvarbanan till platsen, att dra den bla tunnelbanelinjen vidare
fran Kungstradgarden till Slussen samt att eventuellt bygga en gangtunnel mellan Slussen
och Sodrastation. Vidare finns det 6nskemal om att vid Slussen férbattra mojligheterna
att for batar att rora sig mellan Mélaren och Ostersjon samt att 6ka kapaciteten att leda ut
vatten fran Maélaren.

Det nuvarande Slussenkomplexet befinner sig sedan lange i ett tillstand av tilltagande
forfall. Dess betong- och stalkonstruktion haller sakta pa att vittra sonder, hela komplexet
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haller sakta pa att sjunka ned i dyn mellan saltsjon och Malaren. En ombyggnad eller en
genomgripande renovering av anlaggningen &r darfor tvungen att genomforas forr eller
senare. Slussens betydelse som transportnav har dven fordndras. Ny kollektivtrafik har
kopplats till anldggningen. Den huvudsakliga bil- och lastbilstrafiken har flyttat till andra
kopplingar som Centralbron och Essingeleden. | framtiden kan Slussens betydelse for
biltrafiken komma att minska an mer, givet att stadens planer for nya vagar genomfors.
Nya idéer och ideologier kommit att avldsa de som radde vid forandringen pa 30-talet.
Det finns en méangd olika intressen som mer &n garna skulle vilja satta sin pragel pa ett
framtida Slussen, och darigenom sétta sin pragel pa det framtida Stockholm och Sverige.

Med detta som bakgrund har Stockholmsstad allt sedan det tidiga 80-talet haft en uttalad
ambition att uppfora en ny Slussenanldggning. Trots dessa ambitioner har narmare 30 ar
passerat utan att nagon ny anlaggning uppforts eller ens paborjats. En mangd olika
program har tagits fram, arkitekttavlingar genomférts och vinnare utsetts. Dock har alla
dessa projekt skrinlagts innan de hunnit pabdrjas, hela processen har fatt borja om pa
nytt. Oberoende av officiella tdvlingar och program har &ven en mangd olika
sjalvstandiga forslag om Slussens framtid lagts fram, fragan har debatterats flitigt i
fackpress, pa arkitektskolor och stadsbyggnadskontor.

Under 1990-talet har tre olika arkitekttavlingar genomférts for att ge platsen en ny
utformning(den senaste kanske skulle kunna definieras som ett mellanting mellan en
tavling, en upphandling och ett parallellt uppdrag, vara kallor &r inte helt Gverens). Den
forsta avgjordes 1992, den andra 2004 och den senaste avgjordes alldeles nyligen under
varen 2009. Tavlingen 1991/92 mynnade ut i en vidare tavling mellan det vinnande
forslaget och ett bevarandefdrslag. Denna vidare tavling vanns av fornyelseférslaget, men
det uppfordes trots detta inte. Tavlingen 2004 mynnade ocksa ut i en vidare tavling
mellan det vinnande forslaget och ett bevarandeforslag. Fornyelseforslaget vann aven
denna tavling, men det kom trots detta inte att uppforas. Trafiklosningen fran det
vinnande forslaget 2004 kom dock att utgdra en grundforutsdttning for uppdraget
2008/2009.
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Analys av Slussen projektet

| denna del av uppsatsen har vi samlat och analyserat de viktiga faktorerna och
forutsattningarna bakom de olika forsoken att genomféra en ombyggnad av Slussen. Den
empiriska information som finns samlad i denna del av uppsatsen ar sammanstélld fran
intervjuer vi genomfort och fran skriftliga kallor. Da det har framkommit énskemal fran
vara intervjupersoner att inte bli citerade har vi anonymiserat denna empiriska
information.

Forutsattningar

Sammanfallande intressen

Det har enligt de personer vi talat med funnits en rad olika ambitioner kopplade till det
framtida Slussen. En central ambition for alla de forsék som gjorts for att bygga om
Slussen har varit att skapa nagot som kan relatera val till nuvarande Slussenkomplexet
och dess kvaliteter. Det kanske framsta kdnnetecknet for den nuvarande l6sningens &r
dess effektiva och innovativa trafiklosning. Det Gvergripande intryck vi fatt fran vara
intervjuer ar att just denna aspekt, att trafiklésningen varit den éverlagset mest centrala
delen daven for det nya Slussen. Den tidigare anldggningen, och naturligtvis platsens
forutsattningar i sig har pa sa satt fargat ambitionerna aven for vad man 6nskar av platsen
i framtiden. Trafikaspekten verkar vidare ha blivit mer och mer betydelsefull for varje
tavling. For att kunna delta i 2003/2004 ars tavling valdes deltagare efter deras vilja att
arbeta utifran stadens trafikprogram. Den mer specifika trafikmassiga losningen fran det
vinnande forslaget i den tavlingen blev till en forutsattning dven infor 2008/2009 éars
tavling.

Utover trafiklosningarna verkar programmet for platsen ofta varit ganska vagt och
ospecificerat. Det verkar som det varit ganska Oppet for arkitekterna att experimentera
med platsen utdver de styrande trafikmassiga losningarna. Enligt Brunsson (2000) kan
detta ses som att skapat en oséker situation for de iblandade. Arkitekterna kan ha varit
osakra pa vilka forutsattningar och preferenser som gallt for projektet. Olika forslag har
presenterats med att l1dgga nya funktioner till platsen, teatrar, operor, utstallningshallar,
bibliotek etc. Man har &ven vid Slussenprojektet dnskat forbattra mojligheterna att leda ut
vatten for att minska risken fOor Oversvamningar l&ngst Maélaren. De olika
tavlingsforslagen har dven kommit att inkludera stora kommersiella ytor. Dessa verkar ha
Okat i yta med varje tavling. Att inkludera kommersiella ytor, butiker etc. verkar ha blivit
praxis vid nya stadsbyggnadsprojekt i Stockholm. Vidare har en central ambition med det
nya Slussen varit att skapa en god motesplats, en trevlig plats att befinna sig for stadens
innevanare och for besokare. Man har till viss del tankt pa platsen som en del av staden i
helhet, pa vilka 6vergripande ambitioner for hela Stockholm som kan l6sas vid denna
plats.
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Utifran Janis (1971) soptunnemodell, verkar det som att Globen City projektet och
Slussenprojektet bada varit tankta att 16sa ett antal problem och ambitioner for staden.
Globen City projektet har dock kunnat samla fler problem till att I6sa med sitt
genomforande. Globen City projektet har daven kunnat samla mer direkta funktioner till
sin 16sning, idrott, kvalificerade arbetsplatser, lyfta soderort etc. emedan Slussen kanske
forsokt 16sa mer av indirekta, svara att ta pa funktioner, aterskapa en god trafiklésning,
skapa en motesplats, eventuellt gora nagot for den Gvergripande stadsvaven. Det verkar
som kraven infor Slussenprojektet har varit nagot mer diffusa an infor
Johanneshovstavlingen. Detta torde ha gjort det svart att ta fram och beddéma forslag i
Slussen fragan. Bada tavlingarna har kannetecknats av oklara preferenser och direktiv.
Detta visar pa oklarhet i policy fran stadens beslutsfattare enligt Kingdon (1995).

En stor skillnad mellan projekten vad géaller de ambitioner som knutits till dem har varit
att man med Globen Cityprojektet, liksom vid exempelvis Hammarby Sjéstadsprojektet
onskat hoja vérdet av periferidra platser i staden, emedan man vid Slussenprojektetonskat
leva upp till ett varldsunikt exempel av stadsarkitektur pa en central plats i staden. Det
senare torde vara en mycket svarare uppgift. Nagra, men inte alla av vara kéllor menar att
de stora krav och ambitioner som lagts pa Slussenprojektetgjort att processen har last sig.
Det har helt enkelt, med de forutsattningar som givits for projektet, varit for svart att
finna ett gott nog forslag. Mojligen kan detta enligt Baier, March & Saetren (1986) tolkas
som om staden och andra intressenter har haft krav for de inblandade som dessa hittills
inte kunnat leva upp till, att beslutsfattarnas ambitioner och Agendor inte varit anpassade
till dem som varit avsedda att 16sa dem.

Tidshorisont
Enligt de vi talat med har ingen av de tidigare Slussen tavlingarna haft nagot specifikt
tidsmassigt mal for sitt genomforande. Man har givit projektet en viss tid fran ett beslut
for att bli fardigstallt. En av vara kallor menar att detta beror pa platsens historia och
centrala lage. Att finna ratt l6sning far ta den tid det tar. En annan av vara kéllor menar
att detta beror pa att programmet for de olika tavlingarna har varit sa illa genomtankt, att
det med dessa forutsattningar inte varit mojligt att finna en god 16sning for projektet som
kunnat accepteras av alla de manga instanser som har inflytande Gver processen. Utifran
March (1978) teorier om strukturelement kring projekt har denna brist av tidsmassiga mal
gjort att det blivit svarare att motivera beslutsfattarna att ta ett slutgiltigt beslut i fragan.
Bristen pa tidsmassiga mal kan aven ha gjort att beslutsfattarna behovt anvanda mer
energi dn vad de kunnat uppbringa for att genomfora projektet. Projektet har enligt
Kingdons (1995) teorier saknat ett specifikt mojlighetsfonster for att komma till ett
beslut. Detta har i sin tur gjort det svart for olika andra intressenter, foretag etc. att samla
ambitioner och resurser att driva igenom projektet. Pa senare tid har dock tidsaspekten
blivit betydligt mer betydelsefull. Vid en relativt ny undersékning upptacktes att
anlaggningens forfall var betydligt mer allvarlig &n vad man tidigare trott. Nu spenderas
ungefar 15 mkr per ar bara for att underhalla dess konstruktion. Pa detta sétt har bradskan
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och darigenom motivationen att bygga om Slussen okat. Risken med att inte gora nagot,
risken for en olycka torde ha 6kat motivationen att fa en ombyggnaden péabdrjad.

Enligt nagra av vara kallor har tiden utifran ytterligare ett perspektiv gjort
Slussenprojektet mer komplicerat an det tidigare Globen City projektet. De lagar och for
forordningar som styr byggprocessen blivit mer strikta och mer omfattande sedan 1980-
talet. Slussenprojektet behover anpassas bade efter plan-bygglagen och efter miljobalken.
Da det inte funnits nagon allt storre bradska kring projektet har man heller inte kunnat
franga fran lagar och policys for dess Genomférande som man kunde goéra vid Globen
City projektet.

Det verkar vidare som om att Slussenprojektet, med tanke pa det svara markunderlaget
m.m. skulle ta langre tid att genomfora &n Globen City projektet. De vi talat med tror att
forslaget kan vara fardigstallt till 2018, Globen-arenan kunde fardigstallas pa ca. tre ar.
Enligt March (1978) torde detta ha gjort att projektets olika beslutsfattare kommit att
kénna en storre osakerhet kring Slussenprojektet &n de motsvarande kring Globen City
projektet. Med ett projekt som tar langre tid att genomféra torde risken for att de
inblandades preferenser ska hinna dndra sig under dess fardigstallande 6ka.

Urval

Vad vi forstar var den forsta Slussen tavlingen 1991 en Oppen tavling. Efter dess
avgorande stalldes det vinnande forslaget mot ett bevarandeférslag i en vidare tavling.
Nybyggnadsforslaget vann aven denna tavling, men dess genomférande hindrades bl.a.
av finanskrisen i borjan av 1990-talet. Slussentavlingen 2003/2004 var vad vi forstar en
inbjuden tavling, med en handfull olika forslag som fick arbeta utifran en gemensam
trafiklosning. Den senaste tavlingen, 2008/2009 har varit nagon typ av mellanting av en
tavling, ett parallellt uppdrag, och en ren upphandling, (vara kallor &r inte helt Gverens pa
denna fraga). Inte i ndgon av de senaste tavlingarna har beslutsfattarna haft mer an en
handfull forslag att ta stallning till. Tavlingen 1991/1992 och den 2003/2004 mynnade ut
i vidare tavlingar mellan de dér vinnande forslagen och olika bevarandeférslag. Har har
beslutsfattarna endast haft tva alternativa forslag att 6vervaga. Utifran denna aspekt,
antalet forslag att ta stéllning till, den risk som dels olika beslutsfattare och dels
jurygruppen som helhet kan uppleva infor ett beslut torde inte nagon av
Slussentdvlingarna varit mer komplicerade an beslutet i Globen City tavlingen.

Vidare verkar det som de olika infrastrukturiella forutsattningar som funnits infor de
olika Slussentavlingarna har forsvarat majligheterna att finna en losning i fragan. Ett
flertal viktiga infrastrukturella fragor verkar inte ha lésts infor de olika
Slussentavlingarna. Den viktigaste av dessa verkar ha varit fragan om vad som ska ske
med tunnelbanebron mellan Gamla stan och Slussen, huruvida denna linje ska gravas ned
i framtiden eller ej. Fragan om en eventuell utbyggnad av den bla tunnelbanelinjen fran
kungstradgarden, via Slussen till Nacka verkar inte heller ha l6sts infor projektet.
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Slutligen rader det stor oenighet om huruvida den fastslagna végtrafikmassiga l6sning
som faststallts infor de sista Slussentavlingarna &r bra eller inte. Dessa forutsattningar ar
mycket betydelsefulla for ett framtida Slussen. Da de inte har l6sts infor de olika
Slussentavlingarna har alla tankbara forslag i frigan kommit att innehalla en stor mangd
osékerhet. Denna oklarhet och osakerhet har vidare gjort det riskabelt att fatta ett beslut i
fragan. Projektets forutsattningar kan komma att dndras inom en snar framtid, vad som
verkar vara ett klokt beslut idag kan visa sig vara mindre klokt da forutsattningarna
forandras under arbetets gang. Ett val och ett genomférande av vilket forslag som helst
har genom detta blivit nast intill omdojligt.

Med tanke pa platsens historia och pa dess centrala lage har det véackt ett mycket stort
intresse bland arkitekter och planerare. En stor méngd olika oberoende forslag har
presenterats under fragans beredning. Dessa forslag har manga ganger bidragit med nya
och mycket intressanta perspektiv i fragan. De har darfor ofta kommit att betraktats och
utretts mycket seridst av stadsbyggnadskontoret. Detta har gjort att beslutsarbetet kring
Slussensprojektet har kommit att dra ut pa tiden. Det stora intresset for projektet har lite
ironiskt pa detta satt kommit att motverka ett beslut i fragan.

Budget

Da Slussenprojektet till storsta delen utgor ett infrastrukturprojekt faller dess finansiering
i huvudsak pa staden, pa exploateringskontoret. Olika kommersiella intressen har inte
kunnat ta Over en storre del av projektets finansiering. Det finns inte speciellt mycket
tillganglig mark i anslutning till Slussen vars exploatering skulle kunna hjalpa projektets
finansiering. Genom detta har stadens beslutsfattare varit tvungna att éppet besluta om
nastan hela projektets finansiering. Den berdknade kostnaden for det senaste Slussen
forslaget ar ca. 6.3. miljarder kronor*®. De kommersiella inslagen i de vinnande
Slussenforslagen dock véxt i samband med de senare tévlingarna. De beréknade
intakterna fran dessa &r, enligt en av vara kallor, inberdknade i finansieringen av
projektet. Detta till trots &r projektet budgeterat till flera miljarder. Ett
genomforandebeslut torde darfor vara mycket riskabelt for en beslutsfattare. Det verkar
vidare som om att det vinnande forslaget fran tavlingen 1991/1992 inte kunde bli
genomfort pa grund av finanskrisen under 1990-talets bdrjan, pa att det da inte fanns
tillrackliga fria medel for att genomféra forslaget.

** DN 17 april 2009
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Viktiga grupper och individer

Jury

De grupper som &r satta att dverlagga kring och avgora beslutet kring Slussenprojektet
har likt Globen City projektet varit stadens politiker, stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsnamnden och trafiknamnden. | den forsta och den andra Slussentdvlingen
har man anvéant sig av en klassisk jury, med inbjudna arkitekter, experter etc. for att vélja
ett forslag. 1 den senaste tavlingen har det funnit en radgivande extern grupp, olika
remissinstanser, men ingen klassisk jury.

| jamforelse med Johanneshovstavlingen verkar den typ av jury som anvénts vid de forsta
tva Slussentavlingarna ha varit mer heterogen, med ett stérre inslag av arkitekter och yttre
experter. Mojligen har detta gjort mojligheten for grupptéankande, till olika typer av
Overrationaliseringar under tavlingens avgoérande, mindre sannolika. Vidare har inte de
grupper som varit ansvariga for att avgora de olika Slussentavlingarna arbetat under
samma tidspress som radit under Johanneshovstavlingen. Detta borde enligt
grupptankandemodellen ha gjort juryns arbete mer rationellt, 6kat det antal parametrar de
tagit stéllning till, 6kat deras osakerhet i beslutssituationen gjort ett beslut mer riskabelt.

De manga ol6sta infrastrukturiella, stadshistoriska och kulturella fragor som inte riktigt
I6sts infor de olika tavlingarna verkar ha gjort beslutsprocessen sa svar att ingen av
tavlingarna riktigt har kommit till ett slutgiltigt avgdrande. Den omfattande, kanske
legitima, kritik som manga intressenter lagt fram kring processen har gjort ett avgérande
mycket svart. Manga grupper ser andra aspekter an de rent infrastrukturella som ytterst
betydelsefulla for Slussen. Manga stockholmare passerar platsen varje dag, den &r en del
av deras liv, det &r vid denna plats som den norra och den sddra innerstaden fogas
samman. Vidare gor platsens historiska och symboliska betydelse att stadsmuseet,
konstakademin, lansstyrelsen med flera alla har ett stort intresse i fragan. Kanske har en
situation uppstatt, enligt modeller fran Kingdon (1995), nar de som skapat
forutsattningarna for projektet, inte haft de som ska genomféra och leva med projektet i
atanke. Kanske har stadens politiker och planerare inte gett dessa aktorer, arkitekter,
byggare, intressegrupper, medborgare de rétta forutsattningarna for att ga med pa nagot
av de olika forandringsforslagen. | jamforelse med Globen City projektet verkar detta
projekt ha fler intressenter som &r engagerade i, och har inflytande Over fragans
avgoOrande.

Projektgrupperna
Alla de tidigare Slussentavlingarna har varit rena arkitekttdvlingar. De olika
arkitektgrupperna har dock behovt arbeta med olika typer av konsulter och den storsta
fastighetsdagaren pa plats for att kunna ta fram ett kvalificerat forslag. Framst har de
samarbetat med trafikkonsulter. M6jligen har detta tavlingsforfarande gjort att de forslag
som tagits fram blivit svara att genomféra. Mojligen har det i dessa forslag inte tagits
tillrdckliga hansyn till de 6vriga foretag och organisationer som behévs for att genomfora
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projektet. | en totalentreprenadstavling verkar det som om alla de inblandade féretagen
far inflytande Gver det forslag som tas fram, att alla de inblandade ges mojlighet att driva
sina egna ambitioner genom projektet vilket skulle kunna gora sadana forslag enklare att
genomfora. Det ar mycket mojligt att en ren arkitekttavling skulle kunna generera mer
intressanta I6sningar, men att dessa skulle vara svara att genomféra.

Osynliga aktdrer och entreprendrer

Det har funnits ett stort engagemang fran olika intressegrupper och specialiserade
instanser kring Slussenprojektet. Detta beror pa platsens centrala lage i staden och pa
dess historiska och kulturella betydelse. Alla dessa instanser stadsmuseet, lansstyrelsen,
skonhetsradet, konstakademin, Gamla stan sallskapet, olika arkitekter etc. forsoker
naturligtvis paverka processen sa att det forslag som slutligen uppfors éverensstammer
med deras uppdrag och intressen. Dessa grupper kan enligt Kingdon (1995) betraktas som
entreprendrer, som personer som kan driva en process, som har kapacitet att éppna och
stanga ett mojlighetsfonster. Genom sitt engagemang verkar dessa grupper, utifran sina
egna uppdrag mycket legitimt ha fordrojt processen kring en ombyggnad av Slussen.
Genom detta har &ven den mer dvergripande projektgruppen kring Slussen kommit att bli
mycket bredare och mer konfliktfull &n den kring Globen City projektet. Enligt Janis
(1971) borde detta ha gjort ett entydigt beslut svarare att fatta i denna fraga.

Forslagens kidnnetecken

Klarhet och oklarhet

Enligt nagra av vara kallor, och enligt var egen uppfattning i fragan, var det forslag som
vann 1991/1992 &rs Slussentavling mycket val specificerat®. Alla projektets intressenter
skulle darigenom veta exakt hur projektet skulle komma att gestaltas. De skulle inte
kunna skaffa sig en illusion om att projektet var pa vég att drivas mot deras specifika
ambitioner. Detta borde enligt March (1972) och Brunson (2000) ha gjort detta forslag en
smula svart att genomféra. Ett mycket klart forslag riskerar dels endast passa en
involverad part, dels riskera att bli fardigstallt i en tid av nya ambitioner. Ett mer oklart,
flexibelt forslag kan pa en gang ses som anpassat till en méangd olika intressenter, och
som anpassat till en mangd olika framtida scenarion. De bada senare vinnande forslagen,
speciellt det sista har varit betydligt mer oklara och flexibla i sin utformning. Da den
omstridda trafiklésningen varit helt specificerad, trots osakerheten om framtiden hos
dessa senare forslag har dessa forslag trots sin flexibilitet setts som riskabla.

Kommunikation

Da de olika Slussen tavlingarna i stort sett varit rena arkitekttavlingar, med staden som
huvudman, har forslagen haft klara avsdndare. Den som onskat kritisera projektet har
darfor enkelt vetat mot vilka de kan vanda sig. Dock verkar det, fran en av vara kaéllor,

*se Appendix
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som om det tidigare varit svart att finna ndgon av stadens representanter, en politiker eller
liknande, som verkligen velat sta som ansvarig for projektet. Kanske har den stora
osakerheten kring projektet gjort att ingen velat ta risken att utpekas som ansvarig for
projektet.

Symbolik

Det nuvarande Slussenkomplexet har ett mycket stort symboliskt varde, dven om kanske
en lekman inte uppfattar detta. Anlédggningen ar en stark symbol for modernistisk trafik-
och samhéllsplanering. Detta har haft ett stort inflytande 6ver forutsattningarna for de
olika senare tavlingarna i fragan. Man verkar ha onskat skapa en ny, lika stark
trafiklosning, platsens ovriga historia och kvaliteter verkar inte ha varit lika centrala.
Kanske har denna obalans i vilka symboliska mal projektet ska drivas emot gjort det svart
for manga intressenter att godta de I6sningar som presenterats i fragan. Det torde vidare
vara svart att 6vertraffa den befintliga Slussanlaggningen ur ett trafikhanseende. Kanske
har kraven for detta varit hogre dn vad de olika arkitektgrupperna, under de givna
forutsdttningarna har kunnat prestera.

Det extraordinéra

Inget av de forslag som wvunnit nagon av de tidigare Slussentavlingarna har varit
tillrackligt exceptionellt for ge dess beslutande och dess genomforande en tidsfrist utan
kritik. Det ar dock mojligt att tiden har gatt ifran den extraordinara arkitekturen, att
kraften hos uppseendevackande byggnader kommit att minska. Det ar mojligt att
uppseendevackande arkitektur i sig inte langre ar tillrackligt for att tillfalligt hindra en
opposition.

46



Syntes och rekommendationer

| denna del presenterar vi var 6vergripande bild till varfor det hittills inte varit mojligt
att genomféra en ombyggnad av Slussen. Utifran denna bild har vi formulerat ett antal
rekommendationer till hur en ombyggnad av Slussen skulle kunna underlattas.

Vilka ar de avgorande skillnaderna mellan dessa bada projekt, varfor har det ena kunnat
genomforas sa vél och det andra inte kunnat genomforas alls? Alla de vi talat med menar
att det centrala skélet till detta ar att platsen for Slussen &r betydligt svarare att arbeta med
an vad Johanneshovsomradet varit. Det finns en mangd osakerhet kopplat till platsens och
till dess framtid. Det har under de tidigare tavlingarna inte klargjorts vilka férandringar
av infrastrukturen som kommer att paverka platsen i framtiden. Detta borde ha gjort att
stadens beslutsfattare har upplevt en mycket storre risk med att fatta beslut i
Slussenfragan an vad gallde Johanneshovstavlingen. Vidare har man med
Slussenprojektet haft som huvudsakliga ambition att I6sa tva huvudsakliga problem,
Slussens forfall och den trafikméssiga kopplingen vid Slussen. Det har dven funnits andra
ambitioner for platsen, men dessa verkar inte ha setts som lika centrala. Det har varit lite
upp till arkitekterna att tdnka sekundéra funktioner att 1agga till platsen. De huvudsakliga
ambitionerna som knutits till Slussenprojektet har kanske inte varit tillrdckliga for att
driva igenom projektet. Manga grupper har inte sett sina intressen tillgodosedda i de
forslag som presenterats i fragan. Som jamforelse kom Globen City projektet att knyta
samman en stor méngd av stadens problem och ambitioner. Detta underlattade projekts
genomfdrande.

Slussenprojektet har till skillnad fran Globen City projektet inte haft nagon strikt,
kompromisslos tidsplan kopplat till sitt genomférande. Genom detta har besluts och
genomforandeprocessen kunnat dra ut pa tiden. Infor Slussenprojektet har man, med
tanke pd att det i huvudsak setts som ett offentligt finansierat infrastrukturprojekt inte
kunnat vara lika kreativ med dess finansiering som vid Globen City projektet. Ett beslut
om att genomféra en ombyggnad av Slussen borde darfor ha varit mer riskabelt &n
beslutet att genomfora Globen City projektet. De bada projekten har haft nagorlunda de
samma juryforutsattningar, avgorandet har dominerats av politiker av stadstjansteman.
Mojligen har de olika Slussen tavlingarna varit lite svarare att avgora, da de haft mer
heterogena jurygrupper, ofta med inbjudna yttre experter etc. Jurygrupperna hos de bada
projekten har haft ungefar jamfoérbara antal forslag att ta stéllning till. De olika
Slussentévlingarna har i princip varit rena arkitekttavlingar. Johanneshovstavlingen var
mer av en totalentreprenadstévling. Detta har gjort att alla de forslag som skapats av de
olika Slussentavlingarna kan ha varit mer komplicerade att genomféra. De olika
Slussenforslagen kan genom det ha varit illa anpassade till de olika féretag, konsulter,
byggare, fastighetsbolag, affarsidkare etc. som ar nodvéandiga for ett framgangsrikt
genomfdrande.
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Det forslag som vann den férsta Slussen tavlingen beddmer vi som mycket val
specificerat. De forslag som vann de tva féljande tavlingarna har varit mindre val
specificerade, de har innehallit storre element mer oklarhet och flexibilitet. Ur detta
perspektiv har det forsta forslaget varit svarare att genomféra an de féljande forslagen.
De tva senare forslagen skiljer sig ur detta perspektiv sig inte allt fér mycket fran det
vinnande forslaget i Johanneshovstavlingen. De bada projekten har skiljt sig vad galler
avsandare. Gruppen bakom Globen City forslaget hade mycket medvetet valt att framsta
som en anonym avsandare. De olika Slussenforslagen har haft de ansvariga arkitekterna
och staden som klar avséndare. Detta, projektets oklara forutsattningar och den tid
processen tagit har gjort det enkelt att rikta kritik mot Slussenprojektet.

Rekommendationer

Infor att formulera forslag i denna fraga star vi lite infor ett dilemma. Ska vi formulera
forslag som endast gynnar ett genomforande av vilket férslag som helst, eller forslag for
att finna och genomfora ett forslag de flesta inblandade kan stélla sig bakom? Det vore
enkelt att foresla en diktatorisk jury och avsteg fran alla regler for att underlatta ett
beslut, men ett sddant upplagg kanske inte givit staden den basta losningen. | denna
fraga valjer vi att formulera forslag for att finna, kunna besluta om och genomféra den
basta l6sningen for staden.

1. Innan Slussenfragan kan avgoras behdver platsens olika infrastrukturella problem
I6sas, fragorna kring tunnelbanan, trafiklGsningen etc. Innan detta har gjorts
kommer den osédkerheten och risk som kannetecknar projektet vara sa stora att det
blir mycket svart att finna en god losning i fragan. Framtiden for platsen ar for
oklar for att genomfdra nagon vinnande lésning.

2. Staden borde koppla ett storre antal av sina problem och ambitioner till det nya
Slussenprojektet. Genom detta skulle flera olika intressenter bli engagerade i
projektets genomfdérande. En god idé vore att placera det nya stadsbiblioteket vid
Slussen och darigenom sla tva ganska stora flugor i en small. I stallet for att med
projektet forsoka losa Slussenfragan kunde man valja en fragestallning som beror
storre delar av staden. Man skulle som projekt kunna ha ambitionen att koppla
samman norra och sodra innerstaden, att placera Slussenfrdgan i ett storre
sammanhang.

3. Man borde, efter det att alla infrastrukturella fragor kring projektet l6sts, skapa en
mycket strikt tidsplan for projektets genomforande. Genom en sadan tidsplan
skulle tillrackliga resurser och tillrackligt engagemang kunna samlas till projektet.
Mojligen skulle en ny Stockholmsutstallning, en ansdékan om ett europeiskt
kulturhuvudstadsar, ett storre jubileum eller liknande kunna planeras och kopplas
till ett visst ar. Det nya Slussenprojektet skulle tvingas bli fardigstallt infor ett
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sadant evenemang. Man skulle aven, mer an vad som gors idag, kunna poangtera
anlaggningens forfall for att skynda pa ombyggnadsprocessen.

Om det & mojligt borde staden forsoka vara lite mer kreativ kring projektets
finansiering, for att gora ett beslut i fragan mer attraktivt. Kanske kunde
programmet inkludera stérre kommersiella ytor, kanske kunde SL, staten eller
landstinget bidra till finansieringen. Hela malardalen har ett intresse av den nya
Slussen pa grund av Oversvamningsrisk i samband med den globala
uppvarmningen. Kanske kunde andra kommuner bidra till finansieringen. Kanske
kunde den hdga arbetslosheten i byggsektorn anvéndas som argument for att finna
medel for detta projekt.

. Trots att en sluten homogen, jurygrupp kanske hade haft bra forutséttningar till att
na ett klart beslut i fragan tror vi inte att en sadan grupp nodvandigtvis skulle
finna den béasta I6sningen. Vi tror det vore battre att anvanda en klassisk jury, dels
av experter fran olika delar av stadsforvaltningen, dels av arkitekter och dels av
personer fran olika grupper med intresse i frdgan. Denna jury borde latas arbeta
under en smula tidspress, for att komma skynda pa deras beslutsprocess.

En ny tavling i fragan borde organiseras som en totalentreprenadstavling. Forst
skulle arkitekterna kunna skapa sina dvergripande visioner, efter vilket dessa
visioner skulle kunna anpassas aven till alla de andra féretag som behdvs for att
genomfora projektet. Da projektet i huvudsak &r offentligt kanske dessa
anpassningar inte skulle behdva vara allt for stora.

. Juryn borde valja ett forslag som innehdll en stor mangd flexibilitet, ett forslag
som skulle kunna anpassas till foranderliga forutsattningar och passa flera olika
framtidsscenarion. Juryn borde valja ett forslag som ar ganska ospecificerat, ett
forslag som kan tolkas som synonymt med flera olika intressenters ambitioner och
onskemal.

. Avslutningsvis kan det vara viktigt att finna en lamplig avsandare till projektet.
Det vore nog fel att som kring Globen City projektet gora avsandaren sa anonym
som mojligt. Vi tror att det vore béttre att gora forslaget sa bra sa att en avsandare
gérna skulle stalla sig bakom det.
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Avslutande diskussion

| denna del diskuterar vi andra fragor kring Slussens ombyggnad, diskuterar kring andra
teorier an de som framkommit i var jamforelse, kritiserar var studie samt diskuterar
aktuella handelser kring fragan.

Andra frdagestdllningar och funderingar

Generellt &r det latt att tycka att processen kring en ombyggnad av Slussen har pagatt
orimligt lange. Med tanke pa platsens betydelse och centrala lage har det kanske varit sa
att staden och andra inblandade sett det som nddvandigt att de verkligen har funnit ratt
forslag innan arbetet kunnat paborjas. Vi undrar dock om detta sokande verkligen
behéver vara sa svart. Stockholms och Slussens historia lar oss att forhallanden och
forutsattningar standigt forandras. Det kan mycket val vara sa att nya ombyggnader av
anlaggningen kan behdvas genomforas fler ganger i framtiden. Vilken I6sning som &n
valjs nu behdéver den pa intet vis vara definitiv. Det ar kanske inte ens ar majligt att finna
en perfekt I6sning, da alla inblandades preferenser forandras 6ver tiden. Tiden mellan den
senaste ombyggnaden och det tillfalle staden ansag att en ny losning for platsen behovdes
var cirka 50 ar. Att processen att finna en ny lésning nu dragit ut pa tiden med ungefar 30
ar verkar i detta sammanhang inte helt rimlig.

En annan intressant fragestallning ar huruvida en ny Slussen anlaggning 6verhuvudtaget
behéver uppforas. Manga argumenterar for att den befintliga anlaggningen ar sa pass
intressant och historiskt vardefull att den bor bevaras. | stallet for att uppféra en ny
Slussen anléaggning kan kanske den befintliga renoveras, dess kvaliteter lyftas fram. De
som haller dessa asikter kommer sakerligen lata hora ifran sig i samband med projektets
senaste utveckling.

Det har varit intressant att se vilken relevans de arkitektoniska kvaliteter och
overvaganden verkar ha varit for de bada projekten och dess genomféranden. Aspekter
som arkitekter arbetar och intresserar sig for, tankar och ambitioner bakom
byggnadsverk, deras betydelser, vad det vill siga om samtiden och ménniskan etc. verkar
inte ha varit speciellt viktiga for projektens genomféranden. | Globen City projektet
verkar arkitekturens framsta funktion varit att utforma ett forslag som vackte tillrackligt
mycket uppmaérksamhet for att det skulle sticka ut, att skapa en symbol for projektet kring
vilken en projektgrupp kunde samlas. Ett bra arkitektoniskt forslag bor ur detta perspektiv
vara sticka ut bland de andra forslagen, vara intressant och extraordinart, men inte vara sa
nyskapande att det diskvalificerar sig sjalvt i en eventuell jurys 6gon. Ett bra projekt ska
vara lagom vagt, sa alla inblandade kan lasa in sina egna onskningar och ambitioner i
dess genomforande. Ett forslag far dock inte vara sa vagt att det inte ens med gott sinne
kan Overvagas av de som fattar beslut i frdgan. Dessa ar definitivt inga fragor som
diskuteras pa arkitektskolorna. Manga arkitekter skulle gladeligen specificera allt kring
ett projektforslag utan en tanke pa vad detta skulle kunna innebéra for projektets chanser
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att bli genomfdért. Manga arkitekter skulle vidare plikttroget folja de program och
avgransningar som ges infor ett projekt for att forsakra sig om att vara kvalificerade.
Denna uppsats visar dock att det manga ganger kan vara klokt att avsiktligen bryta mot
sadana regler for att sticka ut fran de andra forslagen och for att ge sig sjalv
problemformuleringsprivilegiet for det vidare arbetet.

Ur ett maktperspektiv och ett beslutsfattarperspektiv kan de sa ofta skiftade politiska
majoriteterna i Stockholms stadshus sakert paverka hur ett projekt véljs och om huruvida
det genomfors eller inte. Naturligtvis har olika partier olika idéer om hur staden bor
utvecklas, om vilka meningar och vilken utformning stora byggprojekt ska fa. Det ena
politiska blockets forslag och standpunkter genererar darfor garna opposition fran det
andra politiska blocket. Detta torde speciellt galla stora, langsiktiga och med offentliga
medel finansierade projekt. Genom denna opposition hindras projektet, det dras ut pa
tiden och stadens invanare blir generellt trétta pa projektet.

Kritik

Bade de tidigare studierna av Globen City projektet och var studie av Slussen har
genomforts med grund i beslutsfattandeteori. Att genomfora studier utifran en sadan roll
innebér naturligtvis att de kunskaper och kompetenser som hor rollen till kommer att
paverka undersokningarnas genomférande och resultat. En ingenjor, en historiker eller
en arkitekt hade troligen valt en annan utgangspunkt for en undersokning av projekten,
och kommit till en annan analys av projekten. Var undersékning har genomforts utifran
vara roller och kompetenser. Den borde déarfor ha genererat resultat som vore relevant
just for ekonomens roll i detta sammanhang. Denna ekonomiska roll skulle trots bristande
insikter i de olika falten kunna fa projektet att fungera och att under omstandigheterna fa
det genomfort sa val som majligt.

Det hade sékert varit mojligt for oss att battre forstd de faktorer som ar mest relevanta for
storre byggprojekt genom att undersoka ett storre antal jamforelseobjekt. Kanske kunde
vi ha undersokt Hammarby Sjostads, Sodra stationsomradet, tvarbanan eller nagot annat
storre relativt aktuellt projekt i Stockholm. Vi har dock sett detta som en under
omsténdigheterna lagom omfattande uppgift att underséka Globen City- och Slussen
projekten. Vi tror att de teorier vi anvant och att forhallandena som har paverkat bada
dessa projekt ar relevanta aven for andra liknande projekt och studier.

Vi har i denna uppsats utgatt fran tidigare studier av ett framgangsrikt projekt. Det ar
dock mojligt att de forklaringar som givits till varfor Globen City projektet lyckats bli
genomfort kan ha varit val tillrattalagda efterhandskonstruktioner. Det kan ha varit
lockande att formulera enkla och raka forklaringar till framgangen aven om verkligheten
varit mer komplicerad. Eventuella efterhandskonstruktioner hos undersékningarna av
Globen City projektet kommer da att undergrdava var analys av Slussen projektet. Allt
vart empiriska material kan sdgas ha natt oss genom andra- eller
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tredjehandsobservationer. Nagon annan har tolkat vad som skett innan informationen natt
oss. Detta kan ha gjort var studie mindre exakt &n vad som vore mojligt. Dock har vi
genomfort vara intervjuer med personer som ar mycket insatta i Slussenprojektet, men
fran olika perspektiv. Tyvarr har dock vi, trots forsok, misslyckats med att fa en intervju
med vinnaren av 1992 ars Slussen tavling.

Det finns ytterligare en intressant aspekt kring jamfdrelsen mellan de bada projekt. Det
behéver kanske inte nodvandigtvis var sa att Globen City projektet varit sa lyckat.
Visserligen kunde projektet genomféras pa kort tid och utan stérre problem, men &r dess
utfall kanske inte blivit det basta mojliga? Kanske kunde en mer levande stadsdel skapats
om mer tid givits for projektet.

Aktuell utveckling

Just nu pagar de avslutande delarna av &nnu en tavling om Slussens framtida gestaltning.
Det unika med denna tavling har varit att deltagarna, fem olika arkitektgrupper,
representerar nagra av varldens mest ansedda arkitektkontor. Dessa kontor har
tillsammans med Svenska samarbetspartners blivit speciellt inbjudna for tavlingen. Detta
ar med andra ord inte en éppen eller anonym tavling. Den 17 april denna var utndmndes
tavlingens vinnare, ett forslag fran Foster and Partners (England) tillsammans med det till
o0ss bekanta Bergs arkitektkontor.

Den sjalvklara fragan efter var undersokning blir da vilka chanser detta forslag har att bli
genomfort? Har de forhallanden som gjort de tidigare forslagen omojliga att realisera nu
forandrats i en sadan utstrackning att en ombyggnad nu kan genomféras. Har detta
forslag de ratta egenskaperna och den ratta uppbackningen? Ar tiden mogen for en
forandring? Kanske har tavlingens organisation, att bara bjuda in stora internationella
namn gjort processen smidigare, att minimera kritiken mot forslaget? Detta aterstar att se.

Det vinnande forslaget har manga intressanta aspekter. Sjdlva Slussen komplexet,
byggnaden mellan S6dermalm och Gamla stan férsvinner helt enligt forslaget. Kvar blir
en bred vattenspegel, en bilbro och en gangbro samt en slussanordning. Langst hela
Sodermalarstrand 1aggs en sluten kvartersbebyggelse. S6dermalmstorg ramas helt in av
bebyggelse.*® Mojligen har man 16st problemet med att finna en ny utformning for
Slussen komplexet genom att helt enkelt ta bort problemet, att inte bygga nagot nytt
Slussen komplex. Kanske &r det enligt soptunnemodellen en ickelsning, en flykt fran
problemet, nar ingen annan utvag visat sig vara mojlig loses fragan helt enkelt genom att
avlagsna problemet.

*> DN, 12 maj 2009
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Appendix
Olika vinnande forslag till Slussens utformning

1. Den nuvarande Slussen av Tage William-Olsson och Holger Blom
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